MILLi EGITIM BAKANLIGI
MERKEZ VE TASRA TESKIiLATI PERSONELINE YONELIK

ETiK EGITIiM PROGRAMI

1. ETiK NEDiR

1.Etigin anlami, etik kurallarin ¢agdas kamu yonetimindeki roli ve yeri
2.Etigin Gelisimi, etik standartlari gelistirmek icin yaklasimlar

3.Etik Ahlak arasindaki fark

4.Kamuda etik

(UYGULAMA-KURUMUNUZDA EN ONEMLI ETIiK SORUNLAR)

2. ETiIK MEVZUATI

1.Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

2. Etik Davranis ilkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
3. Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik Projesi

4. Bagbakanlik Genelgeleri

5. Diger diizenlemeler

(UYGULAMA) KARAR KARTLARI

3. ETIK SOZL ESMESI

1. Etik S6zlesmesi icerigi
2. Etik s6zlesmesinin uygulanmasi
(UYGULAMA-SOZLESME ORNEGI)

4, MEB ETiK KOMIiSONU

1. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Gorevleri
2. MEB Etik Komisyonu kurulus ve isleyisi
3. Etik Komisyonu c¢alismalari

5. KAMU GOREVI

1. Kamu Gorevi nedir
2. Kamu Gorevinin 6zelligi ve 6nemi
3. Kamu Gorevlisinin davranis 6zellikleri

4. Kamu gorevi ve etik



5. Etik bir yapi olusturmak
1. Liderlik kalitesi
2. Kurumsal amacin agiklig
3. Kurumun faaliyetleri ve kamuya karsi davranislarinin tutarhhg
4. Saydamlik ve hesap verebilirlige dayali yonetim

6. ETIK DAVRANIS iLKELERI

- Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci
- Halka hizmet bilinci
- Hizmet standartlarina uyma
-Amac¢ ve misyona baghhk
- Diiriistliik ve tarafsizhk
- Sayginlik ve giiven
- Nezaket ve saygi
- Yetkili makamlara bildirim
- Cikar ¢catismasindan ka¢cinma
- Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi
-Hediye alma ve menfaat saglama yasag
-Kamu mallar1 ve kaynaklarmi kullanim
- Savurganhktan kaginma
- Baglayici aciklamalar ve gercek dis1 beyan
- Bilgi verme saydamhik ve katihmcilik
- Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu
- Eski kamu gorevlileriyle iliskiler
- Mal bildiriminde bulunma
(UYGULAMA-iLKELERI GRNEKLEME)
7. MESLEKI ETiK
1. Yonetim etigi

A. Etik Karar Alma Modeli



1.Karar alinacak problemi tanimlama
2.Paydaslari tanimlama
3.Temel ilkeler (Kanun, tiiziik ve yonetmelikler)
4 Alternatif kararlari tanimlama ve degerlendirme
5.Farkli bir gorus arastirma
6. Bir karar alip eyleme ge¢mek
(6rnek olay-etik karar alma)
2.Calisma etigi (ornek olay)
3.Egitim ve etik
8. TURKIYEDE VE DUNYADA ETiK UYGULAMALAR
(Diinya iilkeleri Yolsuzluk gostergeleri)
1. Tirkiye de etik ile ilgili uygulamalar
2. Dinyada etik uygulamalari
3. Etikle ilgili uluslar arasi kuruluslar
4. Yolsuzlukla ilgili uluslar arasi gostergeler
9. KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU VE MEB ETiK KOMISYONUNA
BASVURU USUL VE ESASLARI
1. Basvuru Usulleri
2. Kimler Basvurabilir
3. Basvurulara yapilacak islemler
(Basvuru Ornekler-Yonetmelik maddeleri)
10. ETIKLE ILGILi ARASTIRMALAR
1.Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik Projesi kapsaminda yapilan arastirmalar
2. Etik Kaltlr ve Toplum Arastirmasi sonuglari
11. ILETISIM
1. Basbakanhk Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve

2. MEB Etik Komisyonu



ETIiK EGITIM PLANI (ZAMAN CiZELGESI) (ORNEK)

1.Gln : Sabah 09.00-12.30

Baslama saati siire ve
teknik

Hos geldiniz

Egiticinin kendisini tanitmasi

Katilimcilar ve misafir konusmacilarin selamlanmasi
Faaliyet amacinin 6zetlenmesi

Katilimcilarin kendilerini tanitmasi

Mekan kullanimt ile ilgili anonslarin ve temel kurallarin
belirlenmesi

Veri gosterici ve
powerPoint

Sunum,sorular,cevaplar
ve tartismalar

Fisilti gruplari ve geri
besleme

Girig ve Egitim ortamini olugturmak

Etik tanimi ve kokleri

Tirkiye’de kamu hizmetinde etik davranislarla ilgili
yasal cerceve

Kamu Hizmetinde etik davranislarla ilgili degerler ve
klavuz ilkeler

Kamu hizmeti etik davranislarini etkileyen faktorler,
Etik ikilemler

Veri gosterici
ve PowerPoint

Not defterleri,
kagit tahtasi,
kagitlar

10.20

Ara

10.40 sunum, soru-
cevap

Senaryo analizi

Etik senaryolarin farkli bakis agilarindan tartisiimasi ve
analizi slrecine giris

Etikle ilgili konular

Veri gbsterici ve
PowerPoint

11.00 Tartisma gruplari

Senaryo 1- Grup tartismasi
Geri bildirim sorulari ve tartisma konulari

Kagitlar, kagit
tahtasi,not

defteri

12.45 Ogle yemegi
1.Gin : 6gleden sonra 14.00-17.00
Baslama saati Faaliyet Donanim ve
siire ve teknik
14.00 Agiklama ve Tartisma Veri gosterici ve
Sunum ve Kamu gorevi ve kisisel davranis PowerPoint
soru,cevap Senaryo 2 ye
14.30 Senaryo 2. Grup tartigsmasi Kagitlar ve kagit
Grup Geri bildirim sorulari ve tartisma konulari tahtasi
tartismalari
15.15 Ara
15.30 Senaryo sonrasi geri bildirim Kagitlar,kagit

Anahtar sorunlarin 6zeti tahtasi,not

defteri

16.00 Agiklama ve tartisma

Etik karar alma modeli

Grup ici ve genel tartisma

Etik karar alma modelini uygulamak

Anahtar konularin /noktalarin 6zeti
17.00 Kapanis




2.Glin : 6gleden sonra 09.00-12.30

Baslama saati Faaliyet Donanim ve
siire ve teknik Materyaller
09.00 Agiklama ve Tartisma Veri gosterici ve
Sunum ve Etik karar alma 6l¢itlinlin gbzden gegirilmesi PowerPoint
sorular Senaryo 3. e giris
09.20 Senaryo 3. Grup tartismasi Veri gosterici,
Grup Grup raporlari, geri bildirim ve tartisma power Point
tartismalari Senaryo 3. Grup tartigmasi
sunum ve Geri bildirim sorulari ve tartisma konulari
sorular Anahtar sorularin 6zeti
10.40 Ara
11.00 Agiklama ve tartisma Veri gosterici,
Kamu yonetiminde degerler ve davranis standartlari power Point
Senaryo 4. e giris. kagit tahtasi,not
Senaryo 4. Grup tartismalari defteri
Grup raporlari,geri bildirim ve tartismalar
Geri bildirim sorulari ve tartisma konulari
Anahtar konularin ozeti
12.30 Ogle yemegi

2.Gln : 6gleden sonra 13.45-16.45

Baslama saati Faaliyet Donanim ve
sire ve teknik Materyaller
14.00 Senaryo 5.e giris Veri gosterici ve
Sunum ve Senaryo 5.Grup tartismalari PowerPoint
sorular Grup raporlari, geri bildirim ve tartisma
Geri bildirim sorulari ve tartisma konulari
Anahtar sorularin 6zeti
09.20 Senaryo 3. Grup tartismasi Veri gosterici,
Grup Grup raporlari, geri bildirim ve tartisma power Point
tartismalari Senaryo 3. Grup tartismasi
sunum ve Geri bildirim sorulari ve tartisma konulari
sorular Anahtar sorularin 6zeti
Senaryo 5. Genel tartisma
15.15 Ara
15.30 Aciklama ve tartisma kagit tahtasi,not
Kurumda etik sistemin olusturulmasi defteri
16.00 Grup Grup tartismalarindan geri bildirim

raporlari, geri
bildirim ve 6zet

Kurumda etik sistemin olusturulmasi

16.30 Grup
raporlari, geri
bildirim ve 6zet

Ozet
Etik sorunlar ve gelecekteki faaliyetler
Toplantiyi sonlandirma ve selamlama

Veri gbsterici ve
power Point




MEB
ETIK EGITIM
PROGRAMI



MILLi EGITIM BAKANLIGI
MERKEZ VE TASRA TESKILATI PERSONELINE YONELIK
ETIK EGITIM PROGRAMI (ICERIiGI)

1.ETIiK

1.1.Etigin anlami, etik kurallarin cagdas kamu yénetimindeki roli ve yeri

Etik kelimesi koken olarak eski Yunan'a kadar gider. Ahlak, ahlakla ilgili demektir
ama aralarinda farklar vardir. Etik terimi Yunanca ethos yani "tore" sozciigiinden
tiremistir. Aksiyoloji dali olan etik, felsefenin dort ana dalindan biridir. Yanlisi
dogrudan ayirabilmek amaciyla ahlak kavraminin dogasin1 anlamaya g¢alisir. Halkin
kendi kendine olusturdugu hi¢ bir yazili metine dayanmayan kanunlara ETIK
Kanunlari denir. Eski bir kavram olan ve “neyin dogru neyin yanlis oldugunu” anlatan
ifadeler yerine glinimiizde etik kavramini kullaniyoruz. Daha az yasal ve daha fazla
erigilebilir olan etik kurallar kapsamli anlamlar da ifade eder.

1.2.Etigin Gelisimi, etik standartlar1 gelistirmek icin yaklasimlar

Her ne kadar etik anlayisinin tam olarak ne zaman basladig1 bilinmese de, diinyanin
farklh yerlerinde bir¢ok farkli toplulukta ¢ok eski caglardan beri etik anlayisinin var
oldugu bilinmektedir. Dinler tarihi, felsefe tarihi ile antropolojik ve arkeolojik bulgular
bunu kanitlar niteliktedir.

Felsefi etik anlayisina, Antik Cag Cin felsefesinde ve yine Antik Yunan felsefesinde
rastlanir. Sokrates Sofistlerin goreceliligine karsit ¢ikmis, erdemin ve bilginin
kaynaginin kisinin iginde bulunabilecegini One siirmiistiir._Platon etik sorunlarini
devlet ve toplum kavramlariyla birlikte ele almistir; bireysel etikten ziyade toplumsal
etik lizerine yogunlasmistir.

Aristoteles'in etik anlayisi da yine yogun toplumsal unsurlar barindirmis, donemin
tarihsel ve toplumsal gelismelerinden de biiyiik oranda etkilenmistir. Aristoteles'in etik
anlayisindaki en Onemli noktalarda biri onun zoon politikon kavramidir. Zoon
politikan 6zgiir insandir, toplumsal (sosyal) insandir.

Etik kurallarin gelisimi: Etik degerler, toplumsal gelismeden bagimsiz olarak olugmaz.

Etik, toplumsal degisimlerden etkilenir ve bu gelismelere yanit olusturur. Son yillarda
tiim diinyada yasanan mali sorunlar, kamu bor¢larinin yonetimi, kurumsal ve orgiitsel
degisimler, siyasi skandallar sistemin sorgulanmasini da beraberinde getirmistir.
Ozellikle kalkinma siirecinde kit kaynaklarin etkili ve verimli bir bigimde
kullanilmasi, kamu hizmetinde kalite, verimlilik ve etkililik sadece kamu
yonetiminde degil, tiim toplumsal ve ekonomik siireglerde sonuglar dogurmus ve

onlardan etkilenmistir. Kisaca, kamu hizmetinin demokrasinin gelecegi, devletin


http://tr.wikipedia.org/wiki/Yunanca
http://tr.wikipedia.org/wiki/Aksiyoloji
http://tr.wikipedia.org/wiki/Felsefe
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=%C3%87in_felsefesi&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yunan_felsefesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Sokrates
http://tr.wikipedia.org/wiki/Erdem
http://tr.wikipedia.org/wiki/Platon
http://tr.wikipedia.org/wiki/Aristoteles
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Zoon_politikon&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Zoon_politikon&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Zoon_politikon&action=edit&redlink=1

varligini stirdiirmesi, hukuk devleti, siyasi istikrar, insan haklarinin korunmasi gibi
stiregler tizerindeki etkisi onemlidir.

Toplumsal yapidaki karmasiklik ve bireysellesme denetimi giiclestirdigi gibi farkl
standart ve degerlerin gelismesine de yol agmaktadir. Daha etkili ve verimli bir kamu
hizmeti i¢in devletin yeniden yapilanmasi kag¢inilmazdir. Bu konuda ana ilke ve
hedefleri siyasi otorite belirleyecektir. Bir yandan bu yeniden yapilanma siirerken
kamu hizmetinin iizerinde duracagi baz1 6nemli hedefler daha bulunmaktadir:

e Toplumsal biitiinliigii stirdiirmek ve gelistirmek: hizmetlerin verilmesinde devlet ve
vatandaglar arasinda bir gii¢ dengesi yaklagimi1

¢ Devletin yeniden yapilandirilmasi ve kamu gorevlileri

e Vatandagin kamu hizmeti ve kamu otoritesi konusunda yeniden bilin¢lendirilmesi

¢ Vatandaslik kavraminin yeniden tanimlanmasi

1.3.Etik Ahlak arasindaki fark

Etik daha c¢ok ahlak iizerinde konusur, sorgular, tartisir, diisiiniir, yargilar, Ahlak
yoresel, Etik evrenseldir. Evrensel kabul goren kurallardir. Etigin bat1 gelenegi zaman
zaman ahlak felsefesi olarak da anilmigtir. Tiirkge ahlak bilimi olarak da anildig:
olmustur. Ayrica Tirkcede etik sozciigii ahlak sozciigii ile es anlamli olarak da
kullanilir.

1.4.Kamuda etik

Etik davranis kurallar1 ve yasal diizenlemeler biitiinliik ve etik davranisi siirdiirmek ya
da uygulamak iizere zor kullanmay1 igerirken, etik zorlayici olmayan degerleri igerir.
Boylece idarenin daha iyi ¢aligmasi saglanir.

Biitiinliigiin saglanmasi temel hedef olmak iizere etik degerler demokrasi ve hukuk
devletinin esasidir. Bu degerler vatandaslar keyfi idareye kars1 korudugu gibi kamu
otoritesini de kamu yetkisinin gorevliler tarafindan uygunsuz bir bigimde
kullanilmasina kars1 korur. Son olarak, etik degerler sayesinde, kamu gorevlileri de
kanun ve otoritenin kdotiiye kullanilmast ve sapmasina karsi kendilerini korurlar. Bu
nedenle, etik davranis etkili ve istikrarli bir siyasi-idari otoritenin varligi ile toplumsal

ve ekonomik yapilar i¢in asli bir 6neme sahiptir.

(UYGULAMA- KURUMUNUZDA EN ONEMLI ETiK SORUNLAR)



2.ETIK MEVZUATI

2.1.Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

5176 Sayili Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Kanun No. 5176 Kabul Tarihi: 25.5.2004

Amag ve kapsam

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik,
tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararimi goézetme gibi etik davranig
ilkeleri belirlemek ve uygulamay1 gézetmek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun
kurulus, gorev ve ¢aligma usul ve esaslarinin belirlenmesidir.

Bu Kanun, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu
tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve
sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda calisan; yonetim ve
denetim kurulu ile kurul, {ist kurul baskan ve tiyeleri dahil tiim personeli kapsar.

Cumhurbagskani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ve iiniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz.

Kurulus

MADDE 2.- Bu Kanunda yazili gorevleri yerine getirmek iizere Bagsbakanlik
biinyesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (Kurul) kurulmusgtur.

Bakanlar Kurulu, bu Kanun kapsamindaki konularda her tiirli kararlar1 almak ve
uygulamak iizere;

a) Bakanlik gorevi yapmis olanlar arasindan bir iiye,
b) 11 belediye baskanlig1 yapmus olanlar arasindan bir iiye,

¢) Yargitay, Danistay, Sayistay liyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar arasindan {i¢
uye,

d) Miistesarlik, biiytikelgilik, wvalilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul baskanligi
gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan iig tiye,

e) Universitelerde rektorliik veya dekanlik gérevlerinde bulunmus 6gretim iiyeleri veya
bunlarin emeklileri arasindan iki tiye,

f) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en iist kademe yoneticiligi
yapmis olanlar arasindan bir tiye,

Olmak iizere toplam on bir iiyeyi biri Bagkan olmak {izere seger ve atar.

Kurul bagkan veya liyeligine atanacaklar hakkinda, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanununun 40’mc1 maddesinin birinci fikrasi hiikmii ile ek 68 inci

1



maddesinin dordiincii fikrasi hiikmii uygulanmaz ve bu kisiler Kurulda emekli ayliklar
kesilmeksizin calistirilir.

Uyelerin gérev siiresi dort yildir. Siiresi dolan iiyeler Bakanlar Kurulunca yeniden
secilebilirler. Kurul iiyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemez.
Ancak tiyeler, ciddi bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is gorememeleri veya atamaya
iligkin sartlar1 kaybetmeleri halinde, atandiklar1 usule gore siiresi dolmadan gérevden
almir. Uyeler, gorevi kotiiye kullanmaktan veya yiiz kizartici bir sugtan mahkim
olmalar1 halinde ise Bagbakan onayiyla gorevden alinir. Gorevden alma nedeniyle
veya sliresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul tiyeliklerine bir ay igerisinde
Bakanlar Kurulunca yeniden atama yapilir. Bu sekilde atanan {iye, yerine atandigi
iiyenin gorev sliresini tamamlar.

Kurul, Bagkanin daveti iizerine en az alt1 iiyeyle toplanir ve {iye tam sayisinin salt
cogunlugunun ayni yondeki oyu ile karar verir. Toplant1 kararlari ilgililere duyurulur.
Kurul ayda dort defa toplanir. Kurul Baskan ve {iyelerinin toplantilara katilmalar
esastir. Arka arkaya {i¢ toplantiya veya bir yil i¢inde toplam on toplantiya katilmayan
iiyeler istifa etmis sayilirlar.

Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidirligi
tarafindan yerine getirilir.

Kurul Baskan ve iiyelerine, 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak
kosuluyla, fiilen gorev yapilan her giin i¢in (3000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayis1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki 6denir. Bu 6demeden
damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz.

Huzur hakki ve Kurulun diger ihtiyaglar1 i¢in her y1l Basbakanlik biit¢esine gerekli
odenek konulur.

Kurulun gorevleri

MADDE 3.- Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken etik
davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis ilkelerinin
ithlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak bagvurular iizerine gerekli inceleme ve
arastirmayr yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltlirlini
yerlestirmek {izere caligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak
caligmalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir.

2531 Sayih Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar: Isler Hakkinda
Kanun

3628 Mal Bildiriminde Bulunulmasi,Riisvet Ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
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2.2.Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ( 13 Nisan 2005)

Amag

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci; kamuda etik kiiltlirtinii yerlestirmek, kamu
gorevlilerinin gorevlerini yiiriitirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini
belirlemek, bu ilkelere uygun davranis gostermeleri agisindan onlara yardimci olmak
ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet, diiriistliik, saydamlik ve tarafsizlik
ilkelerine zarar veren ve toplumda giivensizlik yaratan durumlar1 ortadan kaldirmak
suretiyle kamu yoOnetimine halkin glivenini artirmak, toplumu kamu gorevlilerinden
beklemeye hakki oldugu davranislar konusunda bilgilendirmek ve Kurula bagvuru usul
ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Yonetmelik; genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu
iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri,
kamu tlizel kisiligini haiz olarak kurul, {ist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil,
fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda calisan;
yonetim ve denetim kurulu ile kurul, tst kurul bagkan ve iiyeleri dahil tiim personeli
kapsar.

Cumbhurbaskani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk
Silahli Kuvvetleri, yargt mensuplari ve iniversiteler hakkinda bu Yonetmelik
hiikiimleri uygulanmaz.

UCUNCU BOLUM

Etik Davranis Ilkelerinin Uygulamasi ve Etik Kiiltiiriin Yerlestirilmesi

Etik davranis ilkelerine uyma

Madde 23 — Kamu gorevlileri, gorevlerini yiiriitiirken bu Yonetmelikte belirtilen etik
davranis ilkelerine uymakla yiikiimliidiirler. Bu ilkeler, kamu gorevlilerinin
istthdamin1 diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir par¢asini olusturur.

Bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri, bir ay icinde, Ek-1’de yer alan "Etik

Sozlesme" belgesini imzalamakla yiikiimliidiirler. Bu belge, personelin 6zliik
dosyasina konur.

Kurum ve kuruluslarin yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve performansini, bu
Yonetmelikte diizenlenen etik davramis ilkelerine uygunluk agisindan da
degerlendirirler.

Personeli bilgilendirme
Madde 24 — Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen her diizeydeki personel,

istihdama iligkin kosullarin bir parcasi olarak etik davranis ilkeleri ve bu ilkelere
iligkin sorumluluklar1 hakkinda bilgilendirilir.



Etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve egitimi

Madde 25 — Kurul, etik kiiltiirin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda her tiirli
calismay1 yapar, yaptirir, aragtirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel
toplantilar ve benzeri etkinlikler diizenler, kamu gorevlileri i¢in egitim programlari
hazirlar, koordine eder, yiiriitiir veya bu konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve
kuruluslari, {iniversiteler, mahalli idareler ve konusunda uzman sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi yapabilir.

Etik davranis ilkelerinin, kamu gorevlilerine uygulanan temel, hazirlayici ve hizmet igi
egitim programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus yoneticilerince saglanir.

Kurumsal etik ilkeleri

Madde 26 — Bu Yonetmelikle belirlenen etik davranis ilkeleri, kapsama dahil kurum
ve kuruluslarda uygulanir. Ayrica, yiiriittiikleri hizmetin veya gorevin niteligine gore
kurum ve kuruluslar kendi kurumsal etik davranis ilkelerini diizenlemek iizere Kurulun
inceleme ve onayina sunabilir.

Bilgi ve belge isteme yetkisi

Madde 27 — Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun bagvuru
konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri stiresi i¢cinde vermek zorundadirlar.

Kurul, bu Yonetmelik kapsamindaki kuruluslardan ve o6zel kuruluslardan ilgili
temsilcileri cagirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

Inceleme ve arastirma yetkisi

Madde 28 — Kurul, etik davranis ilkelerine aykir1 davranis ve uygulamalar hakkinda,
resen veya yapilacak basvurular iizerine, gerekli inceleme ve arastirmayi yapmaya
yetkilidir. Kurul, etik ilkelere aykir1 davramis ve uygulamalar hakkinda yapacagi
inceleme ve arastirmalara esas olmak iizere gerektiginde yetkili makamlar kanaliyla
kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge toplayabilir.

Kurul inceleme ve arastirmasini etik davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi
cercevesinde yiiriitlir. Kurul yapacagi inceleme ve arastirmayi, en geg¢ li¢ ay iginde
sonu¢landirir.

Kurul, ayrica kurum ve kuruluslarda etik davranis ilkelerinin yerlestirilmesi ve
gelistirilmesi konusunda faaliyet, inceleme ve arastirma yapabilir.



2.3.Yolsuzlugun Onlenmesi_icin Etik Projesi

Proje, Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan hazirlanmis ve AB Mali
Isbirligi 2006 yili programlamasi igerisinde uygun bulunmustur. Proje biitcesi
1.500.000 Euro olarak belirlenmistir; bu miktarin %901 AB ve %10'u Avrupa Konseyi
tarafindan karsilanmistir. Projenin uygulanmasina iliskin yiiklenici Avrupa Konseyi
olarak belirlenmistir. Projeye iliskin onay siireci 30 Kasim 2007 tarihinde
tamamlanarak fiilen uygulama siirecine gecilmistir. Uygulama dénemi 30 Kasim 2009
tarihinde sona ermistir.

Proje cercgevesinde;

1- Kamu Gorevlileri Etik Kurulu sekretaryasinin idari kapasitesinin giiclendirilmesi

2- Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve kamu kurum ve kuruluslart tarafindan
diizenlenecek hizmet ici ve diger egitim programlarinda kullanilmak tizere bir Egitim

paketi hazirlanmasi

3- Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve kamu kurum ve kuruluslart tarafindan
diizenlenecek egitimlerde yararlanilmak tizere 10 Egiticinin egitilmesi

4- Valilik, Kaymakamlik ve Belediyelerin Etik Komisyonu tiyelerinin katilimlartyla 15
adet Bolgesel Etik Kiiltiiriin Gelistirilmesi ve Yolsuzlugun Onlenmesi Semineri
diizenlenmesi

5- Vali Yardimcisi ve Kaymakamlarin katilimlar: ile 10 adet Bolgesel Etik Kiiltiiriin
Gelistirilmesi ve Yolsuzlugun Onlenmesi Semineri diizenlenmesi

6- Merkezi idare ile kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarimin etk
komisyonlarinin katilimlar1 ile 6 adet Etik Kiiltiiriin Gelistirilmesi ve Yolsuzlugun

Onlenmesi semineri dizenlenmesi

7- Merkezi idarenin ist diizey gorevlilerinin katilimlari ile 4 adet Etik Kiiltiiriin
Gelistirilmesi ve Yolsuzlugun Onlenmesi Semineri diizenlenmesi

8- Yolsuzlugun onlenmesi ve Etik konularinda 10 Adet akademik arastirma
yaptirilmasi ve arastirma sonuglarinin kamuoyunda tartisilmasi

9- Kurulumuz gorev kapsami disinda kalan segilmisler ve yargi mensuplarina yonelik
etik kurallarin gelistirilmesine katki saglanmasi

10- Etik diizenlemeler ile yolsuzlukla miicadele mevzuatinin (ceza ve disiplin
mevzuati, bilgi edinme hakki kanunu vb.) etkililiginin incelenmesi

11- Etik Kurulu ve yolsuzlukla miicadele birimleri arasinda koordinasyonun
gelistirilmesi

caligmalar1 gerceklestirilmistir.



2.4.Basbakanlik Genelgeleri

GENELGE 2004/27

Diinyada ve tilkemizde yasanan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisim, kamuoyunun
elestirisine aciklik ve degisim talebi, hizli ve etkili iletisim olanaklar1 ile sivil
toplumun gelisimi; toplumun taleplerine kars1 daha duyarli, katilimciliga 6nem veren,
aciklik, saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik, diirtistliik ve objektiflik ilkelerine
bagli yeni bir kamu hizmeti anlayisinin dogmasina yol agmustir.

Yeni kamu hizmeti anlayisinda, yonetimi, organizasyonlar1 ve bireyleri yonlendiren
temel ilkeler olan etik degerlere biiyiik onem verilmekte, bu degerlere bagl bir
yonetimin yolsuzluklar1 6nlemede, kaliteli kamu hizmeti sunmada ve kamu yonetimine
ve kurumlarina giliveni saglamada daha etkin ve basarili olacagi kabul edilmektedir.
Nitekim, yeni kamu hizmeti anlayigina paralel olarak, gerek OECD ve Avrupa
Konseyi gibi iilkemizin de iiyesi oldugu uluslararasi kuruluslarin, gerek kamu
kurumlari, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar1 gibi yerel dinamiklerin arastirma ve
caligmalar1 sonucunda ‘kamu yonetiminde etik' konusu iilkelerin giindemine girmis ve
bir ¢ok tllkede bu konuda faaliyet gostermek iizere kurum veya kurullar
olusturulmustur. Bu kurum ve kurullar, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik
davranis kurallarini belirlemek, bu kurallara uygun isleyisi saglamak ve etik kurallarin
ihlali halinde, yargisal ve idari denetimin yaninda, dis denetim yapmakla gorevli
bulunmaktadir.

Ulkemizde de, kamu gorevlilerinin uyacaklart mesleki ve etik ilke ve kurallari
belirlemek, bunlarin uygulanmasini gozetmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini esitlik,
tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak yapmalarini saglamak ve etik kiiltiirii
ilkemizde benimsetmek ve yerlestirmek amaciyla, 5176 sayili Kanunla Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu kurulmus ve 10.8.2004 tarih ve 2004/7791 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla Baskanlik ve Uyeliklerine atama yapilan Kurul c¢alismalarina
baglamistir.

Kurulun gorev alani icerisinde, genel biitceye dahil daireler, katma biit¢eli idareler,
kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil,
fon ve sair adlarla kurulmus olan kamu kurum ve kuruluslarinda calisan tiim personel
bulunmakta, Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu
tiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar ile tiniversiteler kapsam disinda
yer almaktadir.

Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarda gorevli personel, secilerek ya da
atanarak getirildikleri gorevleri giiven verici bir sekilde, hukuka uygunluk, adalet ve
diiriistliik ilkeleri ¢ercevesinde yerine getirmek zorunda olmanin yani sira etik davranis
ilkelerine uygun davranma sorumluluguyla da bagl olacaktir.

5176 sayili Kanunun 3. maddesine gore Kamu Gorevlileri Etik Kurulu,

» Kamu gorevlilerinin gorevlerini yliriitiirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini
hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek,

» Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re'sen veya yapilacak bagvurular
tizerine gerekli inceleme ve arastirmay1 yaparak sonucu ilgili makama bildirmek,

+ Kamuda etik kiiltiirlinli yerlestirmek {izere ¢alismalar yapmak veya yaptirmak ve bu
konuda yapilacak ¢alismalara destek olmak,

* Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslardan bagvuru konusu ile ilgili olarak bilgi
ve belge istemek, ilgili temsilcileri ¢agirip bilgi almak,

* Gerektiginde mal bildirimlerini incelemek (Mal bildirimlerindeki bilgilerin

dogrulugunun kontrolii amaciyla, ilgili kisi ve kuruluslar -bankalar ve 6zel finans
1



kurumlar1 dahil- talep edilen bilgileri en ge¢ otuz giin iginde Kurula vermekle
ylkiimlidiirler.),
* Hediye alma yasaginin kapsamini belirleme ve en az genel miidiir veya esiti
seviyedeki iist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her
takvim y1l1 sonunda bu gorevlilerden istemek,
gorev ve yetkilerine sahip bulunmaktadir.
Kurul, vatandas odakli, diiriist, giivenilir ve adil kamu hizmeti sunulmasinda biiyiik
onem tasiyan etik davranis ilkelerinin, kamu yonetimi, is diinyas1 ve toplumsal yapida
benimsenmesi ve llkemizde etik kiiltiiriin yerlesmesi amaciyla c¢aligmalarda
bulunacaktir. Kurul ¢alismalarin1 kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, 6zel sektor
kuruluslari, meslek kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi igerisinde
gergeklestirecektir.
Kamu yonetiminde etik davranis ilkelerine uygunlugun iyi yonetisimin temeli oldugu
bilinciyle, kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis kurallar1 ve hediye alma
yasaginin kapsami ile bu kurallarin ihlali iddiasiyla yapilacak bagvurularda izlenecek
yonteme iliskin yOnetmelikler Kurul tarafindan hazirlanacak ve kamuoyuna
duyurulacaktir.
Bu itibarla, tim kurum ve kuruluslar tarafindan, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
caligmalarinda ihtiya¢ duyulacak konularda etkin isbirligi i¢cinde bulunulmasi, Kurul
tarafindan istenen bilgi ve belgelerin siiresi igerisinde verilmesi ve Kurul'un etkin ve
verimli ¢aligmasini teminen her tiirli destek ve katkinin saglanmasi hususunda
geregini 6nemle rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN

Basbakan

ILKE KARARI

2007/1

Bilindigi iizere, mevzuatimizda kamu gorevlilerinin dogrudan dogruya veya araci
eliyle hediye istemeleri veya almalari, gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat
saglama amaci ile hediye kabul etmeleri yasaklanmis bulunmaktadir.

25.5.2004 tarih ve 5176 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilan Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in 15.
maddesinde “Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya gorevini
yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da
olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye
olarak tanimlanarak, kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye
verilmemesi ve gorev sebebiyle cikar saglanmamasi temel ilke olarak kabul edilmis ve
kamu gorevlilerinin yiiriittiikkleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iligkisi olan
gercek veya tiizel kisilerden kendileri, yakinlar1 veya ticlincii kisi veya kuruluslar icin
dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamayacaklar1 ve menfaat
saglayamayacaklar1” belirtilmistir.

Ancak, ilgili mevzuatindaki bu yasaklamalara ragmen kamu gorevlilerine bazi 6zel
kisi ve firmalar ile denetimi altinda bulunan kuruluslarca 6zellikle yilbasi, bayram ve
diger 6zel giinler bahane edilerek cesitli hediyeler verildigi goriilmektedir.

Kamu gorevlilerine verilen veya kamu gorevlilerince alinan bu tiir hediyeler, kamuoyu
nezdinde etik tartismalara yol a¢gmakta, kamuda yozlasmaya, kamu gorevlilerinin
1



elestirilmesine, yolsuzlukla ilgili algilamalarin artmasma, kamu yonetimi ve
yoneticilerine duyulan itibar ve giivenin sarsilmasina neden olmaktadir.

Bu ¢ercevede, kamu gorevlilerinin hediye ile ilgili bu kurallara titizlikle uymasi, 6zel
sahis veya sirketlerce gesitli vesilelerle sunulan bu hediyeleri iade etmeleri ve bu
hususta yoneticiler tarafindan personele gereken uyarilarin yapilmast Onem
tagimaktadir. Ayrica, hediye alinmasi halinde ilgililer hakkinda, etik agidan (genel
miudiir ve istii diizeydeki kamu gorevlileri i¢in Kurulumuzca - diger gorevliler i¢in
yetkili disiplin kurullarinca) 5176 sayili Kanun ve mezkur Yonetmelik geregince
gereken incelemenin yapilmasi ongdriilmektedir.

Bu itibarla; konuyla ilgili olarak her unvandaki personele gerekli bilgilendirmenin
yapilmast hususunda bilgilerini ve geregini arz/rica ederim.

Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ
Baskan

2.5.Diger diizenlemeler

TURKIYEDE ETiK KAMU YONETIMININ HUKUKI ALT YAPISI

1982 Anayasasi

1965 tarih ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)

1981 tarih ve 2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarm Yapamayacaklari Isler
Hakkinda Kanun

1990 tarih ve 3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu

1996 tarih ve 4208 sayili Kara Paranin Onlenmesine Dair Kanun

1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanun

(UYGULAMA) KARAR KARTLARI




3.ETiK SOZLESMESI

2.1.Etik sozlesmesi icerigi

Kamu hizmetinin her tiirlii 6zel ¢ikarin iizerinde oldugu ve kamu gorevlisinin halkin
hizmetinde bulundugu biling ve anlayisiyla;

* Halkin gilinliik yasamini kolaylastirmak, ihtiyaclarini en etkin, hizli ve verimli
bi¢imde karsilamak, hizmet kalitesini yiikseltmek ve toplumun memnuniyetini
artirmak i¢in ¢alismayz,

* @Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katilimcilik, diristlik, hesap
verebilirlik, kamu yararmi goézetme ve hukukun ustiinliigii ilkeleri dogrultusunda
yerine getirmeyi,

* Dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1rk, yas, bedensel engelli ve cinsiyet ayrimi
yapmadan, firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalara meydan vermeden
tarafsizlik igerisinde hizmet gereklerine uygun davranmayz,

* Gorevimi, gorevle iligkisi bulunan higbir gergek veya tiizel kisiden hediye almadan,
maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir
0zel menfaat beklentisi i¢cinde olmadan yerine getirmeyi,

* Kamu mallart ve kaynaklarini kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda
kullanmamay1 ve kullandirmamay1, bu mal ve kaynaklar israf etmemeyi,

* Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikayet ve dava agma haklarina saygili davranmayi,
hizmetten yararlananlara, ¢calisma arkadaslarima ve diger muhataplarima kars: ilgili,
nazik, 6l¢iilii ve saygili hareket etmeyi,

* Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik davranis
ilke ve degerlerine bagl olarak gérev yapmay1 ve hizmet sunmay1 taahhiit ederim.

Ad1 Soyadi Imza
(UYGULAMA-SOZLESME ORNEGI)

3.2 Etik sozlesmesinin uygulanmasi
Etik davranis ilkelerine uyma

Yonetmelik madde 23 — Kamu gorevlileri, gorevlerini yiritiirken bu Yonetmelikte
belirtilen etik davranis ilkelerine uymakla yiikimlidirler. Bu ilkeler, kamu
gorevlilerinin istihdamini diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir parcasini olusturur.

Bu Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri, bir ay i¢inde, Ek-1’de yer alan "Etik
Sozlesme" belgesini imzalamakla yiikiimliidiirler. Bu belge, personelin 6zliik
dosyasina konur.

Kurum ve kuruluglarin yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve performansini, bu
Yonetmelikte diizenlenen etik davranis ilkelerine uygunluk agisindan da
degerlendirirler.



4 KAMU GOREVLILERI ETIiK KURULU VE MEB ETiK KOMiSYONU

4.1. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Gorevleri

Kurulus

MADDE 2.- Bu Kanunda yazili gorevleri yerine getirmek iizere Basbakanlik
bilinyesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (Kurul) kurulmustur.

Bakanlar Kurulu, bu Kanun kapsamindaki konularda her tiirlii kararlar1 almak ve
uygulamak iizere;

a) Bakanlik gorevi yapmis olanlar arasindan bir iiye,
b) 1l belediye bagkanlig: yapmis olanlar arasindan bir iiye,

¢) Yargitay, Danistay, Sayistay liyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar arasindan {i¢
uye,

d) Miistesarlik, biiyiikelcilik, wvalilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul baskanligi
gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan {ig {iye,

e) Universitelerde rektorliik veya dekanlik gérevlerinde bulunmus égretim iiyeleri
veya bunlarin emeklileri arasindan iki iiye,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en iist kademe yoneticiligi
yapmuis olanlar arasindan bir iiye,

Olmak tizere toplam onbir iiyeyi biri Bagkan olmak {izere seger ve atar.

Kurul bagkan veya iiyeligine atanacaklar hakkinda, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanununun 40 1nc1 maddesinin birinci fikrast hiikkmii ile ek 68 inci
maddesinin dordiincii fikrast hiikmii uygulanmaz ve bu kisiler Kurulda emekli ayliklar
kesilmeksizin ¢alistirilir.

Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan iiyeler Bakanlar Kurulunca yeniden
secilebilirler. Kurul iiyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemez.
Ancak iiyeler, ciddi bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is gorememeleri veya atamaya
iliskin sartlar1 kaybetmeleri halinde, atandiklar1 usule gore siiresi dolmadan gorevden
alinir. Uyeler, gorevi kotiiye kullanmaktan veya yiiz kizartici bir sugtan mahkim
olmalar1 halinde ise Basbakan onayiyla gorevden alinir. Gérevden alma nedeniyle
veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay igerisinde
Bakanlar Kurulunca yeniden atama yapilir. Bu sekilde atanan iiye, yerine atandigi
liyenin gorev siiresini tamamlar.

Kurul, Bagkanin daveti lizerine en az alt1 iiyeyle toplanir ve iiye tam sayisinin salt
cogunlugunun ayni yondeki oyu ile karar verir. Toplant1 kararlar ilgililere duyurulur.
Kurul ayda dort defa toplanir. Kurul Baskan ve {iyelerinin toplantilara katilmalar
esastir. Arka arkaya {li¢ toplantiya veya bir yil i¢inde toplam on toplantiya katilmayan
liyeler istifa etmis sayilirlar.



Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidirliigi
tarafindan yerine getirilir.

Kurul Baskan ve iiyelerine, 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri sakli kalmak
kosuluyla, fiilen gorev yapilan her giin icin (3000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayis1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki 6denir. Bu 6demeden
damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz.

Huzur hakki ve Kurulun diger ihtiyaglari i¢in her yil Bagbakanlik biit¢esine gerekli
odenek konulur.

Kurulun gorevleri

MADDE 3.- Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitirken uymalar1 gereken etik
davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis ilkelerinin
ihlal edildigi iddiasiyla resen veya yapilacak basvurular lizerine gerekli inceleme ve
aragtirmay1 yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiiriini
yerlestirmek {izere caligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak
caligmalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir.

Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru

MADDE 4.- Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis
ilkelerine aykir1 uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir veya esiti
seviyedeki kamu gorevlileri hakkinda Kurula basvurulabilir. Hangi unvanlarin genel
miidiir esiti sayilacagl kurum ve kuruluglarin teskilat yapisi ve yiiriittiikleri hizmetlerin
niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenir.

Diger kamu gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykir1 uygulamalari bulundugu
iddiasiyla yapilacak bagvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda, Kurul
tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerde belirlenen etik davranis ilkelerine aykirilik olup
olmadig1 yoniinden degerlendirilir. Degerlendirme sonucu alinan karar, ilgililere ve
basvuru sahibine bildirilir.

Bagvurular, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda belirlenen
esaslara gore, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaglar1 ile Tiirkiye'de ikamet eden yabanci gercek kisiler tarafindan yapilabilir.
Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci giiden, hakli bir gerek¢eye dayanmayan,
basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmamis bagvurular degerlendirmeye
alinmaz.

Yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis bulunan
uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarina bagvuru yapilamaz.
Inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilan bagvurularin islemi durdurulur.

Inceleme ve arastirma

MADDE 5. - Kurul, basvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasini etik davranis
ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi ¢ergevesinde yiiriitiir. Kurul, kendisine sikayet veya
ihbar yoluyla ulagan basvurular lizerine yapacagi inceleme ve arastirmayi en geg li¢ ay
icinde sonu¢landirmak zorundadir.



Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere ve Basbakanlik Makamina yazili
olarak bildirir.

Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi gerceklestiren kamu gorevlisinin, etik
davranis ilkelerine aykiri islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi ve bu kararin
kesinlesmesi halinde, bu durumu Basbakanlik, Kurul karari1 olarak Resmi Gazete
araciligryla kamuoyuna duyurur. Ancak, Kurul kararlarinin yargi tarafindan iptali
halinde Kurul, yargi kararin1 yerine getirir ve Resmi Gazetede yayimlatir.

Bu Kanuna gore yapilan inceleme ve arastirmalar, genel hiikiimlere goére ceza
kovusturmasina veya tabi olduklar1 personel kanunlari hiikiimlerine gore disiplin
kovusturmasina engel teskil etmez.

Bilgi ve belge istenmesi

MADDE 6.- Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun basvuru
konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar.

Kurul, bu Kanunun kapsamindaki kuruluslardan ve 0&zel kuruluslardan ilgili
temsilcileri cagirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

4.2.MEB Etik Komisyonu kurulus ve isleyisi

Yonetmelik; madde 29: Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek, ve
gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili
olarak tavsiyelerde bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek iizere kurum veya
kurulusun ist yoneticisi tarafindan kurum iginden en az ii¢ kisilik etik komisyonu
olusturulur. Etik komisyonu iiyelerinin ne kadar siireyle gorev yapacagi ve diger
hususlar, kurum ve kurulusun iist yoneticisince belirlenir.

Etik komisyonlari, tim kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda, list yoneticinin gorevlendirmesi ile bir tepe yoneticisi (Bakanlik
ve Miistesarliklarda Miistesar Yardimcisi, Bagimsiz Baskanliklarda, Bagimsiz Idari
Otoritelerde ve Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslarinda Baskan Yardimcist,
Bagimsiz Genel Miidiirliiklerde Genel Miidiir Yardimcisi, Illerde Vali Yardimcisi,
Belediyelerde Belediye Baskan Yardimcisi, ilgelerde Kaymakam gibi) baskanliginda
diger ilgili birimlerden (Teftis Kurulu Baskanligi, I¢ Denetim Birimi Baskanlig,
Personel Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Bagkanligi, Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanlig1 v.d.) liyelerin gorevlendirilmesi ile olusturulmustur.

Temel gorevleri;

* kurumlarinda etik kiiltlirinii yerlestirmek ve gelistirmek,

* personele etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlar ile ilgili olarak
tavsiyelerde bulunmak,

* kurumlarindaki etik sorunlar1 belirlemeye yonelik ¢alismalar yapmak olarak
belirlenmistir.



Etik Komisyonlari; etik davranis ilkelerinin personele tanitilmasi ve benimsetilmesine
yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme toplantilarinin yapilmasi, Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu ile isbirligi igerisinde kurumsal mesleki etik ilkelerin tespit edilmesi,
hizmet ici egitim programlarina ve gorevde yiikselme egitim ve sinavlari ile personel
alimma yonelik smav konularina etik ilkelerin eklenmesi ve uygulamasinin
gozetilmesi, “Kurumsal Etik Egitimi Stratejisi’nin hazirlanmasi ile uygulanmasinin
koordinasyonu, kurumlarimin yiiriittiigli hizmetler agisindan, merkez ve tasra
teskilatlarindan st diizey personelin katilimi etik sorun alanlarmin tespit edilmesine
yonelik calistaylarin diizenlenmesi gibi faaliyetlerde bulunmuslardir.

4.3.MEB Etik Komisyonu calismalari

Bagbakanhga bagh olarak Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Baz1i Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun 25.5.2004
tarihinde Kabul edilmis ve uygulamaya konulmustur. Bu kanunun amact;
Kamu  Gorevlilerinin =~ uymalar1  gereken  saydamhk, tarafsizhik,
diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yaram gozetme gibi etik davranis
ilkeleri belirlemek ve uygulamayr gézetmek olarak belirlenmistir. Bu
dogrultuda "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik" Nisan 2005 tarihinde uygulamaya
girmistir.

Yonetmelik geregi, 15.7.2005 tarihinde Bakanh§imiz Miistesar Yardimcisi
CumaliDemirtas Baskanhginda Personel Genel Miidiirii, Ticaret ve Turizm
Ogretimi  GenelMiidiirii ve Ozel Egitim Reh. Ve Dan. Hiz. Genel
Miidiiriinden olusan MEB EtikKomisyonu olusturulmustur.12.9.2005 tarihli
onayla Etik Komisyonu Sekreteryasi olarak Personel Genel Midiirliigii
sube Miidiirti gérevlendirilmistir.

Yonetmelik geregi her kamu gorevlisi igin (Merkez ve Tasra) “Etik
Sozlesmesi”doldurtularak sicil dosyalarina konulmasi hakkinda merkez ve
tagra teskilatina genelge gonderilmistir.

Kamu Gérevlilerine Etik Davranis {lkelerinin tanitilmasi, benimsetilmesi ve
uygulanmasi ve bu konuda yapilacak etkinlikler konusunda 16.5.2006 tarihli
genelge hazirlanarak Bakanhgimiz merkez ve tasra teskilatina
gonderilmigtir.

18 mays 2007 tarihinde TODAIE de yapilan Felsefe ve Kamusal Etik,
Karsilastirmah Kamu Etigi, Tiirk Kamu Etigi, Kamu Etigi Sorunlan
konuluseminere Etik Komisyonunu temsilcisi katilmistir. Seminer sonunda
katithmcilara sertifika verilmistir.

6.11.2007 tarihli onayla Etik Komisyonu Baskani olarak Miistesar Yardimcisi
Cevdet CENGIZ gorevlendirilmistir. Yonetmeligin 15. maddesi geregi Genel
Miidiir ve ist diizey yetkililerin hediye ahp almadiklar1 her yi1l Ocak ayinda
Basbakanhk Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna bildirilmektedir. Etik
Kurallarina uyulmasi, kamu gorevlerinin gorevlerini yerine getirirken ¢ikar
saglamamalar1, hediye almamalar1 konusunda 13.12.2007 tarihli genelge
yayimlanmis, merkez ve tasra teskilati birimlerine gonderilmistir.
Basbakanhk FEtik Kurulu Baskanhgi ile Avrupa Birligi isbirliginde

hazirlanan"Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik Projesi" uygulamaya
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konulmustur. Bu kapsamda Projenin tanitilmasi amaciyla 21.1.2008 tarihinde
Ankara yapilan toplantiya Bakanhgimiz Etik Komisyonu Baskani
katilmigtir.
6 Mart 2008 tarihinde Bakanhgimiz Etik Komisyonu toplanarak o giine
kadar yapilan c¢ahsmalar degerlendirilmistir. Etik Komisyonu Bagskani
tarafindan iiyelere toplanti konusunda bilgi verilmis, 25 Mayis Etik Giinii ve
Haftasinda yapilacak ¢ahsmalar degerlendirilmistir.
Bagbakanhgin yazis1 dogrultusunda her yil 25 Mayis'in  "Etik Giinii"ve 0
haftanin Etik Haftas1 olarak kutlanmas: ile ilgili 18.3.2008 tarihli genelge
hazirlanarak merkez ve tasra birimlerine gonderilmistir.
Etik giinii ve Haftasinda yapilacak etkinliklerle ilgili 31.3.2008 tarihli
genelge ve eki Basgbakanhk yazisi, merkez ve tasra teskilati birimlerine
gonderilmistir.
Bagbakanlik Etik Kurulu tarafindan 27 Mayis 2008 tarihinde Ankara da
"Uluslararas1 Standartlar ve Etik ilkeler Konferansi" diizenlenmis,
toplantiya yabanci ulkelerden uzmanlar ve Bakanhgimiz Miistesar1, Teftis
Kurulu Bagkani, Etik Komisyonu Baskani ve tiyeleri katilmistir.
21.7.2008 tarihinde Etik Komisyonu Bagkaninin emekliye ayrilmasi sebebiyle
Miistesar Yardimcisi Sn. Recep ISIK Etik Komisyonu Baskani olarak
gorevlendirilmistir. Bagbakanhgin yazis1 dogrultusunda
Bakanhgimiz st diizey kamu gorevlilerine egitim vermek amaciyla Etik ve
Etik Davranis ilkeleri konusunda formator olarak yetisirilmek iizere
ilkogretim ve Ortadgretim Genel Midiirliiglinden bir 6gretmen egitici aday1
belirlenmistir.
Bagbakanhik Etik Kurulunda kabul edilen ve Ogretmenler Giiniinde
ogretmenlerinhediye kabul etmemelerine dair karar ornegi 23.09.2008
tarihinde 2008/67 nolugenelge ile tasra teskilatina bildirilmistir.
17 Ekim 2008 tarihinde Bakanligimizda yapilacak etik egitimi igin
hazirlanan Egitim Modiilii Basbakanlik yetkilileri, Bakanhgimiz Etik
Komisyonu temsilcileri ile birlikte Bakanhgimiz Tevfik Ileri salonunda
yapilan bir toplantida degerlendirilmistir. Kurumlardan secilen egitici
adaylar1 GEBZE (TUSIDE) de bir haftahk etik egitici egitimine ahnmustir.
Bakanhgimizdan Iki egitimci bu egitime katilmistir. Hazirlanan ve son sekli
verilen Egitim Modiiliiniin test edilmesi amaciyla secilen kurum
temsilcilerine yonelik olarak 30-31 Ekim 2008 tarihlerinde Ankara'da Pilot
Etik Uygulama Egitimi yapilmis, bu egitime Bakanhgimizdan egitimciler,
Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi, egitim birimlerini temsilen bir Daire
Bagkani katilmistir.
14 Kasim 2008 tarihinde Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
tarafindan  diizenlen Ankara Kizilcahamam da yapilan "Etik
Komisyonlarinin Etkinligi" seminerine Bakanhgimiz Miistesar Yardimcisi
ve Etik Komisyonu Baskani1 Sn.Recep ISIK katilmistir.
Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan  yiiriitiilen
"Yolsuzlugun Onlenmesi Projesi" kapsaminda yapilacak 10 (on)
Arastirma i¢in kurum temsilcilerinin katilimi ile degerlendirme toplantisi
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yapilmistir. (28 Kasim 2008) Basbakanlik Etik Kurulu tarafindan gonderilen
1.12.2008 tarihli yaz1 geregi 4 Arahk 2008 tarihinde arastirmalan yapacak
olan Ogretim iiyeleri ve ekiplerle ilgilik kurum temsilcilerinin katildigi,
arastirmalarin amag, yontem, bulgular konusunda ve karsilikli goriislerin
degerlendirildigi bir toplant1 yapilmis ve arastirma ¢ahsmalar1 baglatilmistir.
Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan gonderilen 1.12.2008
tarihli yazi geregi kurumlarin Internet Sitelerinde Etik Komisyonlar1 ve
cahsmalarina yer verilmesi istenilmis bu konuda calisma yapilmis ve
Bakanligimiz web sayfasi icerisinde Etik Komisyonu sayfasi agilmistir.
Boylece hem Etik Komisyonu konusunda bilgi verilirken hem de Etik
Komisyonuna herkesin kolay ulagsmas1 saglanmaistir.

Etik Komisyonu ¢ahsmalarinin degerlendirilmesi, merkez ve tasra teskilatinda
gorevli list dlizey kamu gorevlilerine etik egitimi verilmesi, hizmetici
Egitimlerde bu konunun yer almasi ve 2009 yili caligmalarinin planlanmasi
amaciyla Etik Komisyonu Arahk 2008 ay1 igerisinde toplanmistir.
Kurumlarin Etik Komisyonu Bagkanlar1 i¢cin 8 Ocak 2009 tarihinde ve
tiyelerine yonelik olarak 12-13 Ocak ve 14-15 Ocak 2009 tarihlerinde
Ankarada yapilan "Etik Liderlik Semineri" ne MEB Etik Komisyonu
Bagkani ve tiyeleri ile bir etik egiticisi katilmigtir.

14-15 Ocak 2009 tarihlerinde Ankarada diizenlenen Etik Liderlik Seminerine
Bakanligimizdan bir egitici katilmastir.

Basbakanhk Kamu Gorevlileri Etik  Kurulu tarafindan  yiiriitiilen
"Yolsuzlugun onlenmesi I¢in Etik Projesi" kapsaminda yapilmakta olan
Akademik Arastirmalarla ilgili olarak Akademisyenler tarafindan hazirlanan
Cahsma Planlarinin degerlendirilmesi amaciyla 16 Ocak 2009 tarihinde
Bagbakanhkta yapilan toplantiya Etik Komisyonu adina sube Miidiirii
katilmigtir. Bagbakanligin emirleri dogrultusunda belirlenen sartlari tasiyan
personel arasindan Bakanliimizda egitim vermek iizere secilen yeni egitici
adaylar1 belirlenerek isimleri 6 Subat 2009 tarithinde Bagbakanliga
bildirilmistir.

9 Subat 2009 tarihinde TBMM personeline yonelik olarak diizenlenen etik
egitiminde Bakanligimiz Etik Egiticisi gorevlendirilmistir.

5 Mart 2009 tarihinde Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulunda
diizenlenen toplantiya bakanli§imiz ikinci grup etik egiticileri katilmistir.
Universitelerce yiiriitiilen Etik Arastirmalara Bakanlhigimizca gerekli destek
verilmistir.

9-13 Mart tarihleri arasinda Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulunda
yapilan “Etik Egiticilerinin Egitimi” seminerine Bakanligimiz Etik Egiticileri
katilmistir.

30 Mart-3 Nisan tarihleri arasinda diizenlenen “Etik Egiticileri Seminerine”
Bakanligimiz ilk grup Etik Egiticileri katilmistir.

5-10 Nisan 2009 tarihleri arasinda Kizilcahamam da diizenlenen Etik
Liderlik seminerine Bakanlhigimiz etik ggiticisi katilmistir.

15 Nisan 2009 Tarihinde Basbakanlikta yapilan “Etik Arastirmalar

Degerlendirme Toplantisi” na Komisyonu temsilen Sube Midiiri
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katilmistir. Toplantida ~ Universitelere  yaptirilan  arastrma  sonuglari
degerlendirilmistir.

16.4.2009 tarihinde toplanan Etik Komisyonu giindemindeki konulari
goriiserek karara baglamis, toplantiya yapilacak egitimler planlanmus,
hazirlanan egitim seti goriisiilmiis, web sayfasi1 degerlendirilmistir.

20-21 Nisan 2009 tarihlerinde Ankara diizenlenen “Etik Liderlik Uygulama
Semineri” ne Bakanligimiz etik egiticileri katilmistir.

30 Nisan 2009 tarihinde Bagbakanlikta yapilan Etik Egiticileri adaylarinin
degerlendirilmesi toplantisina Etik Komisyonunu temsilen sube Miidiiri
katilmistir.

25 Mayis 2009 tarihinde Etik Giinii nedeniyle Bakanligimiz Basogretmen
salonunda ist diizey yoneticilere yonelik bir etik bilgilendirme toplantisi
diizenlenmistir. Toplantida Bagsbakanhk Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Baskani konusmaci olarak katilmistir.

27 Mayis 2009 tarihinde Ankarada diizenlenen “Etik Konferansina
Bakanligimiz Etik Komisyonu Baskan ve iiyeleri ile komisyon sekreteryasi
katilmigtir. Konferansta yapilan Etik Arastirma sonuclar1 taraflarca
degerlendirilmistir.

30 Mayis 2009 da Ankara’da 11 Milli Egitim Miidiirlerine yonelik etik
bilgilendirme toplantist gergeklestirilmistir.

Bagbakanligin talimatlar1 dogrultusunda Bakanligimiz “Etik Egitim Stratejileri
“hazirlanarak  Bagbakanliga gonderilmistir. Belirlenen egitim  stratejileri
dogrultusunda Bakanligimiz 2010 Hizmeti¢i Egitim Plaminda Etik egitimlerine
yer verilmesi kararlastirilmigtir. Merkez teskilati personelinin egitimi ve Tasra
egiticilerinin egitimi seminerleri planda yer almustir. Ayrica biitlin kurs ve
seminerlerde etik egitimine yer verilmesi kararlastirilmistir.

Merkez ve tasra teskilati personelinin etik konusunda egitimi i¢in taslak egitim
programlar taslagi hazirlanmistir. Etik Egitimlerinin siirekli olarak yapilmasi
planlanmugtir.



5. KAMU GOREVi

5.1. Kamu goérevi nedir

Toplumun tiimiine siirekli, diizenli, esitlik ilkelerine gore kamu kuruluslarinin ya
kendisinin (kamu mallar1 kullanilarak, kamu personeli araciligi ile) ya da sorumlu
kamu kurulusunun izni ile gordiirdiigii hizmetlere denir .

Kamu hizmeti, kamu yararina yonelik olarak ya dogrudan kamu kurumlari tarafindan ya da
kamu kurumlarinin denetimi ve gozetimi altinda o6zel kisilerce yuritilen/sunulan ortak
nitelikteki mal ve hizmetlerden meydana gelir.

5.2. Kamu gorevlilerinin gérev ve sorumluluklari

Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; halkin giinliik yasamin
kolaylastirmayi, ihtiyaglarini en etkin, hizli ve verimli bigimde karsilamayi, hizmet
kalitesini ylikseltmeyi, halkin memnuniyetini artirmayi, hizmetten yararlananlarin
ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakli olmay1 hedeflerler.

Kamu gorevlisi

* kamu adina,

* kamu yarart igin,

* kamunun verdigi yetkilerle i goriir
Kamu hizmetinin,

“kamu yararr”,

“kamu finansman!”,

“kamunun denetimi ve gézetimi”

gibi unsurlari, onu yiriten kamu gorevlilerinin, karar alirken ve goérevlerini yaparken daha
dikkatli davranmalarini zorunlu hale getirmektedir.

Kamu gorevlilerini  digerlerinden ayiran en énemli faktor, kamu yararini esas alan ve halka
karsi sorumluluk tasiyan demokratik bir idarede calisiyor olmalaridir.

Toplum veya devlet bizden etik davranmamizi istedigi icin mi etigi 6nemsiyoruz?
Yoksa etik davranmak, kisinin kendisi olmasi, kendinin efendisi olmasi midir?

En basit anlamiyla, “kamu gorevlilerinin kamusal isleri yerine getirirken tarafsizlik,
nesnellik ve diiriistliik ilkeleri ¢ergevesinde bulunduklart makami kisisel, 6zel, maddi
veya partizan bir kazang i¢in kullanmaktan ¢ekindikleri bir yonetim anlayisin1 ifade
eder.

Baska bir ifadeyle, “etik ilke ve degerlere dayanan ve isleyisinde bu ilke ve degerlere
islerlik kazandiran yonetim” bi¢im ve anlayisidir.



Bir kamu kurulusunda yapilan islerin biitiin yonlerine niifuz eden etik duyarhk
ve biling yaratmaya yonelik olarak kamu yoneticilerinin yaptig1 sistemli ve tutarli
eylemlerin tiimiine “etik yonetimi” ad1 verilir.

Kamu’da etik yonetiminde iki temel yaklasim mevcuttur:
Uymaya Dayali Etik Yo6netimi (compliance based ethics management)
Diirtistliige Dayali Etik Yonetimi (integrity based ethics management)

Kamu Gorevlisi, diiriist, tarafsiz, vicdanli, adil ve haktanir olmast ve politik olarak
tarafsiz, sadece kamu c¢ikarina yonelik hareket etmesi ve iliskili oldugu herkese
nezaketle yaklasmasi beklenir. Kamu gorevlisi, kendi 6zel ¢ikarlarinin kemu gorevini
etkilemesine veya etkiliyor gibi géziikmesine miisaade etmemeli veya bu pozisyondan
haksiz bir fayda saglamamalidir.



TURKIYE’NIN YOZLASMA iLE ILGILI SON DURUMU
2008 CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX}

: Country | 2008 CPI Surveys Confidence

Country

Rank Score - Used - Range
1 -  Denmark 9,3 6 - 9.1-9.4
1 New Zealand 9,3 6 9.2-9.5
1 Sweden 93 6 9.2-9.4
4 Singapore 9,2 S 9.8 -~8.3
5 Finland 9,0 6 8.4-9.4
7 Netherlands 89 6 85-9.1
9 Austral;.;a ‘ 8,7 8 8.2-9.1
11 ' Luxembourg 8,3 6 7.8 - 8.8
T Austria 8,1 6 - 7.6 -8.6
14 Germany | 7.9 6 7.5~ 8.2
16 United Kingdom 7,7 6 72-81
18 : . Belgium i 6 7.2 =74
52 Slovakia 5,0 8 4.5-5.3
54 South Africa " 4,9 8 4.5-5.1
55 Italy 4,8 6 40-5.5
57 ~ Greece : 4,7 6 42 -5.0
58 " Lithuania 4,6 8 41-52
58 Turkey 4,6 7 41-5.1
61 Namibia 4,5 6 3.8-5.1
102 ' Bolivia . 3.0 6 2.8-3.2
138 + . Tonga ; . 2,4 3 - 1.9-2.6
- Cameroon 2,3 7 2.0 -2.7
141 Iran 23 4 1.9 - 2.5
158 ‘Angola 1,9 6 1.5-2.2
378 _ M}:r_anmar 1.3 4 1.0-1.5
4

180 . Somalia 1,0 0.5-1.4
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5.4. Kamu gorevi ve etik

Kamu hizmetleri, genel olarak karsihgl yasalarla belirlenen vergilendirme ya da
kamu gelirleri seklinde toplanan tim mal ve hizmetleri ifade eder. Bu tanim, kamu
gorevlilerinin ¢alismalarinin her aninda baskalarinin parasiyla ilgili bir gérev yaptiklari
anlamina gelir. Bu nedenle, kamu gorevlilerinin goérevlerini yerine getirirken ve kamu
kaynaklarini kullanirken etik ilkelere daha fazla uyma yikimlilikleri bulundugu
gorusline 6nem verilir.

Kamu gorevinin gerektirdigi bu konumlari ve asagida yer alan Birlesmis Milletler Kamu
Gorevlileri icin Uluslar arasi Davranis Kurallari (1996) belgesinde tanimlandigi gibi,
kamu gorevlilerinin, her zaman sorumluluk igcinde, gorevlerinin gerektirdigi ilkelere
bagh kalarak, yuiksek kamusal ve kisisel standartlar icinde davranmalarini
gerektirmektedir. Ozellikle, kamu gbérevlilerinden, her zaman kamu yarari
duslincesiyle ve kamu yararina ¢alismalari beklenir. Kamu gorevlileri, ayni zamanda,
kamu vyonetiminde butldnlGglin saglanmasi igin kamu glveninin saglanip
surdirilmesi ve hizmet ettikleri toplumun ortak vyararlarinin gelistirilmesi
sorumluluguna da sahiptirler.

OECD’ye gore, etik altyapinin 8 temel unsuru bulunmaktadir:

| Etkili yasal cerceve

u Siyasal kararlihk

u Etkili hesap verme mekanizmalari

| Uygulanabilir davranis kurallari

| Mesleki sosyallesme mekanizmalari

u Kamu yonetiminde uygun ¢alisma kosullari

| Etik konusunda koordinasyon saglayan bir kurulusun varligi

u Kamu gorevlilerini denetleyen etkin bir sivil toplumun varhgi

[ | Bu etik altyapi unsurlari (sert ve yumusak tlirde dnlemler) ayni zamanda, Tirkiye

icin de rehber olabilecek “etik 6nlemler” olarak adlandirilabilirler .

Gilinlimiiz kosullarinda devletin rolii ne olacaktir? Devletin temel rolii yonetmektir. Bu
stirecte kamu hizmetlerinin saglanmasi devletin en onemli aracidir. Bir ¢ok kamu
hizmetinin ~ Gzellestigi  giiniimiizde kamu  hizmetlerinin  yiiriitiilmesi  ve
koordinasyonunda devletin daha da 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Geleneksel anlayista kamu yonetiminin bir parcasi olarak “verilen gorevleri” yerine

getiren kamu gorevlilerinin tanim1 da degismektedir. Kamu gorevlileri 6ncelikle birer
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vatandastir. Saydamlik ve aciklik ilkeleri c¢ergevesinde onlarin da diisiince
ozgirliigiinden yararlanarak gorev alanlarinda karar alma silirecini daha fazla
etkilemeleri beklenmektedir. Kamu gorevlileri ayni zamanda birer ¢calisandir. Kendi
yasamlarini idame ettirmek tizere calisirlar. Bu baglamda etik konularda yapilacak her
girisimin bu dogal gereksinime tabi olacaktir.

Kamu gorevlileri ayn1 zamanda insandwr. Etik davranig kurallarmin ya da hukuk
kurallarinin ihlalinde esas olan kamu gorevlisine yonelik olmaktan ziyade insana
yonelik ihlallerdir. Kamu gorevlileri sokaktaki vatandastan ne az ne de daha ¢ok
insandir.

Diirtstliik, adil davranma ve esitlik ilkelerini risk ederek sadece maliyetlerin hesaba
katildig1 bir toplumda geleneksel degerlerin varligini stirdiiremeyecegi aciktir. Kamu
gorevlileri kiiresel ekonomik siirecin “kanun” ve “alisgkanliklarina™ kars1 duracak bir
etik ve ahlaki degerle yetistirilmemislerdir. Yeni yoneticilik anlayisi i¢erisinde gelisen
girisimci kamu gorevlisi modeli sadece “is” iizerinde yogunlasarak; mesruiyet, giiven
ve inanilirlik konularinda sorunlarla karsilagsmaktadir.

Vatandasin karar alma ve uygulama siirecinde rolii ne olmalidir? Oncelikle vatandas
bir kamu gorevlisi degildir. Yetenek, yetki ve sorumluluk cergevesinde vatandasi
kamu gorevlisinin diizeyine ¢ikarmak vatandasi ayni giicii kullanir hale getirmektir. O
halde vatandas1 kim denetleyecek ve vatandasi vatandasa kars1 kim koruyacak? Bu
konuda 6zel kural ve yaptirimlar gelistirmek hem toplumu bir biitiin olarak korumak
hem de vatandasi keyfilik ve kotii kullanmaya karsi koruyacaktir. Her seyden 6nemlisi
bir kamu gorevlisi dogal olarak ve kanun geregi kamu yararina hizmet eder. Vatandas
ise kendi menfaatini korur. Vatandasin karar alma siirecine katilmasi biirokrasiyi
kiigiiltmek ve devleti bagimli hale getirmek amaclarini igermez. Bu baglamda,
yetkilerin devri ya da yeni yetkilerin verilmesi ve yaptirimlar gibi konularinda kistaslar
gelistirilmesi ve bunlarin kim tarafindan uygulanacaginin belirlenmesi gerekir.
Vatandasin kendi menfaatlerine yonelik olarak silirece katilmasini saglamak dogru
olmayacaktir.

ETiK, TOPLUMUN DEVLET YONETiMINDEN BEKLENTILERIDIR.

5.5.Etik bir yapi olusturmak

5.5.1. Liderlik kalitesi

Liderlik-Ust dlzey yonetim, atanmis kamu gorevlileri ya da secilmis siyasi kisiler-
calisanlari kurumsal amac¢ ve hedeflere ulasmaya yoneltmek icin etkileme sireci
olarak tanimlanabilir. Bu tir liderlik, genel kurumsal amaclar ve 6zel hedeflerle ilgili
faaliyetler, karar alma, sorunlarin ¢oziimlenmesi, kaynaklarin tanimlanmasi ve
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kullanilmasi, risklerin belirlenmesi ve azaltilmasi ve kaynak dagitimi gibi konularla ilgili
oldugundan ,yonetim sirecinde cok 6nemli bir roli bulunmaktadir.

Liderlik; kuruma temel degerleri, yonuni belirlemeyi, degisim hizini, kisisel
performans ve Orgltsel basariyl olusturan unsurlari asilayan vizyon, esinlenme,
amaca baghlik, yenilik ve yaraticilik saglayarak yonetimin rollinii destekler.

Her seyden oOnemlisi, kurumsal etige ve dirustlige katkisi bakimindan liderlik,
kurumun etik degerlerini ve galisanlarin etik davraniglarini en temel ilke olarak goérdr.
Bir lider, hem kendi davranislari ile dogrudan 6rnek olarak hem de diger ¢alisanlardan
belli standartlara gore davranmalarini bekleyerek etik bir iklim olusturur.

Farkli liderlik tarzlari bulunmakla birlikte, liderlerin hepsi, kurumlarinin temel
degerlerinin bitlinlUglini, yénetim ve calisma sistemlerini, gorevlilerin davranislari ile
kurumsal genel hedefleri, kendi hedeflerini desteklemek amaciyla olusturup
sirdirmeye yonlenmislerdir.

5.5.2. Kurumsal amacin agikhgi

Liderligin kurumsal bitlnlik iklimini ve standartlarini olusturmadaki roliinden kaynaklanan,
kurumun misyonunun agikca belirlenmis olmasi da etik kurallarin yerlesmesinde 6nemli
katkilar saglar.

Amag, bir kurumun neden var oldugunu ve var olmasaydi ne gibi sonuclarin ortaya
¢ikabilecegi sorusuna yanit olarak kurumun genel islevi seklinde tanimlanir.

Kurumsal amacin acik olarak kavranmis olmasi, bir kurumun hedef belirleyerek, oncelikleri
saptayarak ve kaynak ihtiyaclarini tanimlayarak neyin yapilmasi ya da yapilmamasi gerektigi
konusunda asli bir denetim saglar. Kurumsal amaglar, eylemler ile performans standartlarini-
kurumsal amaclara uygun olup olmama konusunda-birbirinden ayirarak kamu gérevlileri igin
davranislara yonelik dizenleyici bir 6lcim (degerlendirme) saglar.

5.5.3. Kurumun faaliyetleri ve kamuya karsi davraniglarinin tutarlilig

Kurumsal amaclarla uyum icindeki eylemler ve performans standartlari, kurumun tim
idari hizmetleri ve isletim faaliyetlerinde ayni sekilde ve tutarli olarak strdirdlirse,
kurumsal bitinlige olumlu katkida bulunur.

Yonetimin baslica sorumlulugu, kamu hizmetlerinde, vatandaslarin hig birinin tarafli,
ayricalikli ve zarar verici muamele gérmemelerini saglamak (izere tutarh standartlar
olusturmaktir.

5.5.4. Saydamlik ve hesap verebilirlige dayali yonetim

Kurumun eylemlerindeki tutarlihlk ve adil muamele konusundaki esaslari tim
isletimsel faaliyetleri ile bu konularla ilgili yonetim denetimi ve yonetim bilgi
sistemlerini de kapsayan standart isletim usullerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile
saglanir.



6. ETIK DAVRANIS iLKELERI

- Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci
- Halka hizmet bilinci

- Hizmet standartlarina uyma

-Amag ve misyona baglilik

-Diiriistliik ve tarafsizlik

- Sayginlik ve giiven

- Nezaket ve saygi

-Yetkili makamlara bildirim

- Cikar ¢atismasindan kaginma

- Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amactyla kullanilmamasi
-Hediye alma ve menfaat saglama yasagi

-Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimi
-Savurganliktan kaginma

-Baglayici aciklamalar ve gergek dis1 beyan

-Bilgi verme saydamlik ve katilimeilik
-Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu

-Eski kamu gorevlileriyle iliskiler

-Mal bildiriminde bulunma
Etik Davranis Ilkeleri
Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci
Madde 5 — Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; siirekli
gelisimi, katilhimcilig1, saydamhigi, tarafsizligi, diirtistligii, kamu yararmi gézetmeyi,
hesap verebilirligi, ongoriilebilirligi, hizmette yerindenligi ve beyana giiveni esas
alirlar.

Halka hizmet bilinci

Madde 6 — Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; halkin
giinliik yasamimni kolaylastirmayi, ihtiyaglarimi en etkin, hizli ve verimli bi¢imde



karsilamay1, hizmet kalitesini yiikseltmeyi, halkin memnuniyetini artirmayi, hizmetten
yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakli olmay1 hedeflerler.

Hizmet standartlarina uyma

Madde 7 — Kamu kurum ve kuruluslarmin yoneticileri ve diger personeli, kamu
hizmetlerini belirlenen standartlara ve siireglere uygun sekilde yiiriitiirler, hizmetten
yararlananlara is ve islemlerle ilgili gerekli agiklayici bilgileri vererek onlari hizmet
slireci boyunca aydinlatirlar.

Amac ve misyona baghhk

Madde 8 — Kamu gorevlileri, c¢alistiklar1 kurum veya kurulusun amaglarina ve
misyonuna uygun davranirlar. Ulkenin ¢ikarlari, toplumun refahi ve kurumlarinin
hizmet idealleri dogrultusunda hareket ederler.

Diiriistliik ve tarafsizhik

Madde 9 — Kamu gorevlileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve
diirtistliik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, gorevlerini yerine getirirken ve
hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi diislince, 1rk, cinsiyet ve
benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve oOzgirliiklerine aykiri veya
kisitlayict muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda
bulunamazlar.

Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda,
her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar.

Kamu gorevlileri, gercek veya tiizel kisilere oncelikli, ayricalikli, tarafli ve esitlik
ilkesine aykirt muamele ve uygulama yapamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya
ziimrenin yararini veya zararini hedef alan bir davramigta bulunamazlar, kamu
makamlarinin  mevzuata uygun politikalarini, kararlarint  ve  eylemlerini
engelleyemezler.

Sayginlik ve giiven

Madde 10 — Kamu gorevlileri, kamu yOnetimine giliveni saglayacak sekilde
davranirlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini davranislariyla
gosterirler. Halkin kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, sliphe yaratan ve
adalet ilkesine zarar veren davranislarda bulunmaktan kaginirlar.

Kamu gorevlileri, halka hizmetin kisisel veya 6zel her tiirlii menfaatin {izerinde bir
gorev oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket eder, hizmetten
yararlananlara kotli davranamaz, isi savsaklayamaz, ¢ifte standart uygulayamaz ve
taraf tutamazlar.

Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu goérevlileri, keyfi davranislarda,
baski, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, acik ve kesin kanitlara
dayanmayan rapor diizenleyemez, mevzuata aykir1 olarak kendileri i¢in hizmet, imkan
veya benzeri ¢ikarlar talep edemez ve talep olmasa dahi sunulani kabul edemezler.



Nezaket ve saygi

Madde 11 — Kamu gorevlileri, istleri, meslektaslari, astlari, diger personel ile
hizmetten yararlananlara kars1 nazik ve saygili davranirlar ve gerekli ilgiyi gosterirler,
konu yetkilerinin disindaysa ilgili birime veya yetkiliye yonlendirirler.

Yetkili makamlara bildirim

Madde 12 — Kamu gorevlileri, bu Yonetmelikte belirlenen etik davranis ilkeleriyle
bagdasmayan veya yasadist is ve eylemlerde bulunmalariin talep edilmesi halinde
veya hizmetlerini yiiriitiirken bu tiir bir eylem veya islemden haberdar olduklarinda ya
da gordiiklerinde durumu yetkili makamlara bildirirler.

Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu gorevlilerinin kimligini gizli tutar
ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi i¢in gerekli tedbirleri alirlar.

Cikar catismasindan kacinma

Madde 13 — Cikar catismasi; kamu gorevlilerinin gérevlerini tarafsiz ve objektif
sekilde icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goéziiken ve kendilerine,
yakinlarina, arkadaslarina ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan her
tirlii menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yiikiimliiliikkleri ve benzeri sahsi
cikarlara sahip olmalari halini ifade eder.

Kamu gorevlileri, ¢ikar ¢atigmasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve ¢ikar ¢atismasinin
dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklari i¢in, herhangi bir
potansiyel ya da gercek c¢ikar catismasi konusunda dikkatli davranmir, ¢ikar
catismasindan kacinmak i¢in gerekli adimlar1 atar, ¢ikar catismasimnin farkina varir
varmaz durumu {stlerine bildirir ve ¢ikar ¢atigmasi kapsamina giren menfaatlerden
kendilerini uzak tutarlar.

Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi

Madde 14 — Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri,
yakinlar1 veya ii¢lincii kigiler lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar,
akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligi, siyasal kayirmacilik veya herhangi bir
nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik yapamazlar.

Kamu gorevlileri, gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin veya
baskalarimin kitap, dergi, kaset, cd ve benzeri irlinlerinin satisin1 ve dagitimini
yaptiramaz; herhangi bir kurum, vakif, dernek veya spor kuliibiine yardim, bagis ve
benzeri nitelikte menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifasi sirasinda ya da bu gorevlerin sonucu olarak elde
ettikleri resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine, yakinlarina veya ligiincii
kisilere dogrudan veya dolayli olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte bir
menfaat elde etmek i¢in kullanamazlar, gérevdeyken ve gorevden ayrildiktan sonra
yetkili makamlar disinda hi¢bir kurum, kurulus veya kisiye aciklayamazlar.

Kamu gorevlileri, se¢cim kampanyalarinda gorev yaptigi kurumun kaynaklarim
dogrudan veya dolayl olarak kullanamaz ve kullandiramazlar.



Hediye alma ve menfaat saglama yasagi

Madde 15 — Kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya gorevini
yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da
olmayan, dogrudan ya da dolayl olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye
kapsamindadir.

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev
sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilkedir.

Kamu gorevlileri, yiriittiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi olan
gercek veya tiizel kisilerden kendileri, yakinlar1 veya {igiincii kisi veya kuruluslar i¢in
dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat
saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi giin, téren ve
bayramlar disinda, hicbir gergek veya tilizel kisiye celenk veya cicek gonderemezler;
gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlar1 veremezler.

Uluslararas1 iligkilerde nezaket ve protokol kurallar1 geregince, yabanci kisi ve
kuruluslar tarafindan verilen hediyelerden, 3628 sayili Kanunun 3. maddesi hiikiimleri
sakli kalmakla birlikte, sz konusu maddede belirtilen sinirin altinda kalanlar da beyan
edilir.

Asagida belirtilenler hediye alma yasagi kapsami digindadir:

a) Gorev yapilan kuruma katki anlamia gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun
yuriitilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun
demirbas listesine kaydedilmek ve kamuoyuna agiklanmak kosuluyla alinanlar
(makam arac1 ve belli bir kamu gorevlisinin hizmetine tahsis edilmek iizere alinan
diger hediyeler hari¢) ile kurum ve kuruluslara yapilan bagislar,

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar,

c) Halka ac¢ik yarigmalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6diil veya
hediyeler,

d) Herkese ag¢ik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna
benzer etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e) Tanmitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan reklam ve
el sanatlar liriinleri,

f) Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan krediler.
Asagida belirtilenler ise hediye alma yasag1 kapsamindadir:
a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya ¢ikar iliskisi i¢inde bulunanlardan alinan

karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, {icretsiz konaklama ve hediye
cekleri,



b) Tasmir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken
piyasa fiyatina gére makul olmayan bedeller iizerinden yapilan islemler,

¢) Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii esya, giysi, taki veya gida tiri
hediyeler,

d) Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iligkisi i¢inde olanlardan alinan bor¢ ve
krediler.

Bu Yonetmelik kapsamina giren en az genel midiir, esiti ve istii gorevliler, bu
maddenin 5 inci fikrasi ve 6 nc1 fikranin (a) bendinde sayilan hediyelere iliskin bir
onceki yilda aldiklarmin listesini, herhangi bir uyar1 beklemeksizin her yi1l Ocak ay1
sonuna kadar Kurula bildirirler.

Kamu mallarn ve kaynaklarmin kullanimi

Madde 16 — Kamu gorevlileri, kamu bina ve tagitlar1 ile diger kamu mallar1 ve
kaynaklarin1 kamusal amaclar ve hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve
kullandiramazlar, bunlar1 korur ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli
tedbirleri alirlar.

Savurganhktan ka¢cinma

Madde 17 — Kamu gorevlileri, kamu bina ve tagitlar1 ile diger kamu mallar1 ve
kaynaklarimin kullaniminda israf ve savurganliktan kaginir; mesai siiresini, kamu
mallarini, kaynaklarini, isgiiclinii ve imkanlarin1 kullanirken etkin, verimli ve tutumlu
davranirlar.

Baglayici agiklamalar ve gercek disi1 beyan

Madde 18 — Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken yetkilerini agarak
calistiklar1  kurumlarmmi baglayic1 aciklama, taahhiit, vaat veya girisimlerde
bulunamazlar, aldatict ve gercek dis1 beyanat veremezler.

Bilgi verme, saydamhik ve katilhmeihik

Madde 19 — Kamu gorevlileri, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina yardimci
olurlar. Gergek ve tiizel kisilerin talep etmesi halinde istenen bilgi veya belgeleri, 4982
sayilt Bilgi Edinme Hakki Kanununda belirlenen istisnalar disinda, usuliine uygun
olarak verirler.

Ust yoneticiler, ilgili kanunlarin izin verdigi ¢ercevede, kurumlarnin ihale siireglerini,
faaliyet ve denetim raporlarini uygun araglarla kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kamu gorevlileri, kamu hizmetleri 1ile ilgili temel kararlarin hazirlanmasi,
olgunlastirilmasi, alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasi asamalarindan birine, bir
kacina veya tamamina, aksine yasal bir hiikiim olmadikc¢a, o karardan dogrudan ya da
dolayl1 olarak etkilenecek olanlarin katkida bulunmasini saglamaya dikkat ederler.



Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu

Madde 20 — Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda
sorumluluklart ve yiikiimliiliikkleri konusunda hesap verebilir ve kamusal
degerlendirme ve denetime her zaman agik ve hazir olurlar.

Yonetici kamu gorevlileri, kurumlarinin amag ve politikalarina uygun olmayan islem
veya eylemleri engellemek icin gorev ve yetkilerinin gerektirdigi 6nlemleri zamaninda
alirlar.

Yonetici kamu gorevlileri, yetkisi igindeki personelin yolsuzluk yapmasini onlemek
icin gerekli tedbirleri alirlar. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri uygulamayi,
egitim ve bilgilendirme konusunda uygun ¢alismalar yapmayi, personelinin karsi
karstya kaldigi mali ve diger zorluklar konusunda dikkatli davranmay1 ve kisisel
davranislartyla personeline 6rnek olmayi kapsar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davranis ilkeleri konusunda uygun egitimi
saglamak, bu ilkelere uyulup uyulmadigini gozetlemek, geliriyle bagdasmayan
yasantisini izlemek ve etik davranig konusunda rehberlik etmekle yiikiimliidiir.

Eski kamu gorevlileriyle iliskiler

Madde 21 — Kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini kamu hizmetlerinden
ayricalikl bir sekilde faydalandiramaz, onlara imtiyazli muamelede bulunamaz.

Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hiikiimler ve siireler sakli
kalmak kaydiyla, daha 6nce gorev yaptiklar1 kurum veya kurulustan, dogrudan veya
dolayli olarak herhangi bir yiiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik,
aracilik veya benzeri gorev ve is verilemez.

Mal bildiriminde bulunma

Madde 22 — Kamu gorevlileri, kendileriyle eslerine ve velayeti altindaki ¢ocuklarina
ait taginir ve taginmazlari, alacak ve borglar1 hakkinda, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu hiikiimleri uyarinca, yetkili
makama mal bildiriminde bulunurlar.

Kurul, gerek gordiigi takdirde mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal
bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve kuruluslar
(bankalar ve 6zel finans kurumlar1 dahil) talep edilen bilgileri, en ge¢ otuz giin i¢inde
Kurula vermekle yiikiimlidiirler.

(UYGULAMA-ILKELERI ORNEKLEME)



7. MESLEKI ETIiK

7.1. Yonetim_etigi

Yonetsel kararlarin verilmesinde tutarli, tarafsiz ve gergeklere dayali olmayi; bireylerin varlik
ve biutunligune sayglyi; herkes icin en iyi olacak eylemlerin secilmesini ve eylemlerde adalet,
esitlik, tarafsizlik, diristlik, sorumluluk, saygi, aciklik, sevgi, demokrasi, hosgori vb. gibi
evrensel degerleri temel almayi saglayan, yoneticilere eylemlerinde yol gosteren davranis
ilkeleridir.

Bu nedenle egitim yoneticilerinin, gorevlerini yerine getirirken, yasa ve politikalar
kadar mesleki etik, egitim yoneticiligi, egitim alanindaki 6gretmenlik, psikolojik
danismanlik, deneticilik gibi meslek alanlarina benzer sekilde 6zel uzmanlik bilgi ve
becerilerini gerektirmektedir.

Egitim kurumlari, insan merkezli ve hizmet iiretilen kurumlardir. Insan ve hizmetin
agirlikli oldugu bu kurumlarin yonetiminde iyi, uygun, tutarli kararlara varilabilmesi,
egitim yoOneticisinin yonetime iligkin bilgi ve beceriler kadar, insanlar hakkindaki
goriis ve beklentileri ile sahip oldugu iyi, dogru ve giizel anlayis ile de ilgilidir.

OKUL YONETIMINDE ETiK DEGERLER
| Egitim yOneticisi egitim sistemi icinde cok 6nemli bir birimi temsil etmektedir.

| Egitim yoneticisinin liderlik bicimi ve her giin yiz yiize geldigi durumlarda gosterdigi
mesleki ve ahlaki davranislarinda, sahip oldugu etik degerlerin yansimalari gorilir.

[ | Gunlik kararlarda biling altinda yer alan ahlaki egilimler davranislari etkilemektedir.

u Ogretmenlerin ve diger calisanlarin moralini diisiiren en énemli etkenlerden biri
yoneticilerin diirlistligu ve tarafsizhigindan kusku duyulmasidir.

[ | Etik ilkeler yoneticilerin tartismaya acik eylem ve kararlardan uzak durmalarini,
dogru olmayan ancak gekici gelen yaklagimlardan kaginmalarini saglar.

[ ] Egitim yoneticisinin aldigi tum kararlar, okulun etik havasini olusturur.

| Burada 6nemli olan etik agidan biitiin guruplara esit haklarin verilmesidir.

HERKES TARAFINDAN iSTENEN KARAR, HER ZAMAN DOGRU KARAR DEGILDIR.

[ | Egitim yoneticilerin, herkes tarafindan istenen,beklenen kararlar ile dogru kararlar
birbirinden ayirmasi gerekmektedir.

[ | Bazen istenen kararlarla dogru kararlar birbiri ile bagdasmaz.

| Bilingli egitim yoneticisi sorunlari bitln yonleriile ele alirlar ve etik sorunlari géz
ardi etmezler.



KARARLARDA BELIRLEYiCi OLARAK, OKULUN UYELERI iCiN DOGRU OLAN KARARI ALMAK

u Kararlarinda belirleyici olarak yalnizca 6rgit icin iyi olanlari alan egitim yoneticileri,
orgltlerin Uyelerinin gereksinimlerini karsilamak zorunda olduklarini unuturlar.

| Boylece okullar, aile’lerinin yakinmalarini gérmezlikten gelir, 6grencilerin
gereksinimlerini gdz 6nlne almaz, yoneticiler sadece belli isleri yapan bireyler olarak gorilir.

u Okul ydneticisinin birincil amaci, hizmet etmektir. Hizmetin amaci: Ogrencilerimize,
dgretmenlerimize ve velilerimize nasil yardimci olabiliriz? Ogrencilerimize,6gretmenlerimize
ve velilerimize yardim yollarini nasil gelistirebiliriz?

ETiK KONULARDA CESARETIN, EGiTiM YONETiCiSiNiN ROLERININ AYRILMAZ BiR PARCASI
HALINE GETiRILMESIi

Etik davranis, etik cesaret olmaksizin olanaksizdir.

| Egitim yOneticisi davranisinin etik oldugunu iddia edebilir, ancak kizgin bir veli ile,
Ust dlizey yoneticiler ile, 6gretmenlerle, ya da bir baski gurubu temesilcisi ile karsi karsiya
kaldiginda etik cesaretini kaybederse, davranisini savunamaz.

| Egitim yoneticisi okulunun veya kurumunun kurallari ihlal edildiginde hayir
diyebilmelidir.

ETiK DAVRANIS, DOGRULUK VE AHLAKi EYLEMLERIN BUTUNLESMESi

[ ] Egitim yoneticisi etik degerleri astlari ile paylasamiyorsa, okulda etik bir hava
yaratilamaz.
[ | Egitim yoneticisi, toplumun degerlerine dayal bir etik ilkeler dizisi gelistirilmeli ve

bunu mutlaka okulun diger Gyeler ile paylagsmalidir.

Egitim yOneticisinin etik bakimdan Etik liderligi;

u Okulun kaynaklarinin dogru kullanimi,

[ ] Bireylere adil davranmak,

u Ogretmenlerin etkili bir 5grenme ortami sunmalari,

| Programlarin toplumsal gereksinimleri karsilamasi,

| Ogrenci basarisi ve kendini gerceklestirmelerinin saglanmasi,

| Okula katilimi ve 6grenme slirecinde isbirliginin saglanmasi ile yakindan ilgilidir.

A. Etik Karar Alma Modeli
1. Karar alinacak problemi tanimlama
2. Paydaslari tanimlama
3. Temel ilkeler (Kanun, tiiziik ve ydnetmelikler)

4. Alternatif kararlari tanimlama ve degerlendirme
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5. Farklh bir gorls arastirma

6. Bir karar alip eyleme gegmek (dérnek olay-etik karar alma)

B. Calisma etigi

Calisma Etigi ; Calisma ile ilgili deger ve tutumlar. Ornegin, caliskanlik , dakik olma vb.

Mesleki etik : Belirli bir meslek grubunun, meslege iliskin olarak olusturup, korudugu; meslek
Uyelerine emreden, onlari belli bir sekilde davranmaya zorlayan; kisisel egilimlerini sinirlayan;
yetersiz ve ilkesiz Gyeleri meslekten dislayan; meslek ici rekabeti diizenleyen ilkelerdir.

Uygulamada etkililigi saglayacak pek ¢ok standartlar belirlenmistir. Okul miidiirleri bu
standartla Ulkemizde yonetimin etiklesmesi konusunda ilk yapilan uygulamalarin
basinda; Milli Egitim Bakanligina bagh Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve
Yer Degistirmelerine iligskin yonetmelik ile egitim yoneticilerinin se¢gme sinavina tabi
tutularak hizmet iginde yetistirilmesi gelmektedir. Bu uygulama ile Tiirkiye’de egitim
yoneticiliginin bir meslek olarak Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan resmen tanindigini
sOylemek yanlis olmayacaktir.

Ozellikle konumuz agisindan da ele aldigimizda okul yoneticiligi; giiniimiiziin degisen
kosullar i¢inde gercek bir liderlik becerisini gerekli kilmakta ve bilimsel bulgularin
alana uygulanmasini gerektirmektedir.

Egitim yonetiminde etik ilkeler, yonetici ve Ogretmenlerin davranislart ile
yansimaktadir.

Egitim yoneticisi baglangicta atama ile geldiginden resmi yetkisinden gii¢c alan bir
konumdadir. Ancak diger is gorenler, 6grenciler, veliler ve diger gruplar tarafindan
benimsendiginde lider konumuna gelebilir (Bursalioglu, 1987, 66).

Yoneticinin karar siireci bir deger sistemine dayanirsa, kararlarinda dis etkiler altinda
kalmadan etik sonuglara ulasmasini saglar.

(ornek olay)



7.3.Egitim ve etik

u Egitim insam1 dogumdan oliime etkileyen ve bir sekle sokmaya calisan bir
siirectir. Etik ise insanin ne yapmaliyim? Nasil yapmaliyim? Sorularina vermeye
calistigl yanittir. Egitim ve etik arasinda bu anlamda zorunlu bir iliski vardir.

u Buradan hareketle egitim, yasam boyunca siiren ”etik; kendini tamima
siirecidir”.
u Her tiir egitim etkinliginde temel olarak dort boyut iizerinde durulmasi

gerekmektedir. Bu boyutlar;”’amac¢”,”kapsam”,”yontem” ve “degerlendirme
“dir.

u Bu boyutlar aym zamanda egitim programlarimin gelistirilmesinde
sorulan dort sorunun da yanitim olusturmaktadir.

u Nicin? sorusunun yanitini amac¢ boyutu olusturmaktadir.

| Ne ? sorusunun yanitini ise kapsam boyutunda verilir.

u Nasil ? Sorusu yontem boyutunda yanitlanir.

u Ne oldu? Sorusu ise degerlendirme boyutunda elde edilen bilgilerle
yanitlanabilir.

u Ogretmenlik ve etik birbirine ¢ok yakin kavramlardir. Bunlar

birbirinden ayri diisiiniilemez. Ideal bir 6gretmen, yalmz kusursuz ogretme
yetenekleri ile degil, ayn1 zamanda yasama bicimi ile de 6rnek alinacak ahlaki bir
modele doniisiir.

| Yani bu anlamda 6gretmen, ogrettiklerini 6rnek olarak yasayan ideal
biridir (Pieper,1999,118).

| Meslek etigi ilkelerinin evrensel degerler iizerine kurulu oldugu
gerceginden hareket edildiginde bransi1 ne olursa olsun, hangi diizeyde 6gretim
etkinliginde bulunursa bulunsun, bir 6gretmenin baz etik ilkeler dogrultusunda
davranmasini beklemek yanlhs olmayacaktir.

u Ogretmenlik yalmizea birtakim bilgilerin aktarilmasim kapsayan bir
meslek olmanin otesinde, genc nesillere degerler kazandirilmas1 hedefini de
iceren bir meslektir.

| Hizmette Sorumluluk: En genel anlamda sorumluluk, belirli bir gorevin
istenilen nitelik ve nicelikte yerine getirilmesidir. Bu anlamda 6gretmen bir kamu
hizmeti olarak egitimde iizerine diisen biiyiik sorumlulugun bilinci icinde
olmahidir. Bunun da otesinde 6gretmenler davramislarindan ve bunlarin topluma
maliyetinden kendileri ve toplum adina sorumluluk duyarlar.

u Adalet: Ogretmen her tiirlii eyleminde adil olmak ve &grenciler
arasindaki iliskilerde de adaleti saglamak sorumluluguna sahiptir. Ogrencilere

soz hakkinin adil olarak paylastirilmasindan baslayip, sinif ici ve dis1 etkinliklere
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katihma kadar uzayan her tiirlii etkinlikte adaletin saglanmasi1 son derece
onemlidir.

u Ogretmenin adaletine hangi noktalarda gereksinim vardir? inceleyelim

u Su unutulmamahdir ki 6gretmenler kamu gorevlileri olarak eylem ve
kararlarinin doguracagi sonuglar konusunda topluma hesap verebilmektedir.
Oncelikle 6gretmen simif icindeki 6grenme firsat ve olanaklarindan 6grencilere
adil yararlanma hakki tammmahdir.

u Ogretmen degerlendiren ve 6grenci performansi hakkinda yargilarda
bulunan biri olarak, degerlendirmede adaleti saglamahdir.

u Ogrencilerin en c¢ok adaletsizlize ugrayabildikleri konulardan biri de
ogretmenin ilgi ve destegini kazanmak konusudur. Baz1 6grencilerle daha fazla
ilgilenirken bazilarina daha az zaman ve kaynak ayiran bir 6gretmen ne derece
adil davranmis olacaktir?

u Esitlik : Esitlik yararlarin, sikintilarin, hizmetlerin dagitilmasinda
sinirlarin belirlenmesini icerir.

u Ogretmen ogrencilerine esit davranmahdar.

| Kismi FEsitlik: Farkhh guruplara esitlik saglanmasi icin farkh
davranilmasim icerir. Buna gore smiftaki biitiin 6grenciler esittir ancak simifta
bir engelli 6grenci varsa ona farkh davranilarak onu diger 6grencilerle esit hale
getirebilirsiniz

u Bloklarin Esitligi: Toplumda dogal olarak ortaya ¢ikmus bloklar vardir.
Ornegin; Kadin-erkek, yash-genc.

u Giinliik uygulamalara bakildiginda ogrencilerin pek cok esitsizlige
maruz kaldig goriilebilir.

[ Ornek: Bazi 6gretmenlerin basarih 6grencilerle daha cok ilgilenip,
onlara daha ¢ok zaman ayirdiklari, oysa basarisi diisiik 6grencilerin bu durumda
daha da basarisiz olduklar: bir gercektir. Ogrencilerin velilerinin meslekleri de
bir baska esitsiz davrams nedenidir. Ust sosyo- ekonomik diizeyden ve
ogretmenlere katki saglayacak (doktor, avukat, esnaf, politikaci) mesleklere sahip
velilerin 6grencilerine, baz1 6gretmenlerin daha yakin ve ilgili davranabildikleri
goriilmektedir (Aydin, 2003, 64).

u Saghkh ve giivenli ortamin saglanmasi: 6gretmenlerin en temel etik
sorumluluklarindan biri de sinif ortaminda diizen ve disiplini saglayarak, 6grenci
saghgini ve giivenligini tehdit edecek her tiirlii unsurun ortadan kaldirilmasim
saglamaktir.

| Yolsuzluk yapmamak: En genel anlamiyla yolsuzluk bir c¢kar
karsih@inda kamu yetkilerinin yasa dis1 kullammi olarak tanimlanabilir. Burada




saglanmasi amac¢lanan maddi kazancglar olabilecegi gibi parasal olmayan o6zel
amaclar da olabilir.

u Ogretmenin meslegini kullanarak Kisisel ¢ikar saglamasma ornekler
verecek olursak; Kendi kitabim1 ya da ders materyallerini iistii kapah ve
zorlamayla satmasi. Bunun yaminda 6grenci velilerinden pahah hediyeler kabul
etmesi beklenebilir.

u Diiriistliik, Dogruluk ve Giiven: Etik davrams baskalariyla iliskilerde

diiriist olmay1 gerektirir. Icten ve diiriist davranmayan 6gretmenler iliskilerde
kendi sonlarim1 hazirlarlar ve giiven ortamm ortadan kalkar. Oysa giiven
iliskilerin temel unsurudur.

u Ogretmenlerin mesleki etkinlikleri yerine getirirken 6ncelikle kendilerine
giitvenmeleri gerekir. Bu ozgiiven onlarin toplumun giivenine ve saygisina layik
olmalarini da saglayacaktir.

u Ogretmenlerde bu giiven ve saygiy1 siirdiirecek saygin davramslar
sergilemelidirler ve sozlerinde ve eylemlerinde giiven kiric1 yaklasimlardan
kacinmahdirlar. Ogretmenlerin giivenirliliklerinde dis goriiniimleri de biiyiik
onem tasimaktadir.

| Tarafsizhik: Nesnel olabilmek Kkisinin duygularimi degil, akhm
kullanmasim gerektirir. Bireylerin nesnel olabilmeleri, karsilarindaki birey ya da
olaylar hakkinda kendi ilgi, gereksinim ve korkularmm ise karistirmadan, bu
goriintiileri ¢arpitmadan aradaki farkhhgin gorillmesini gerektirir (Fromm,
1981, 113-114).

u Ogretmenin_Tarafsizhk: Nesnel olabilmek Kisinin duygularim degil,
aklin1 kullanmasim gerektirir. Bireylerin nesnel olabilmeleri, karsilarindaki birey
ya da olaylar hakkinda kendi ilgi, gereksinim ve korkularim ise karistirmadan,
bu goriintiileri ¢carpitmadan aradaki farkhihigin goriilmesini gerektirir (Fromm,
1981, 113-114).

u Mesleki Bagimhilik ve Siirekli Gelisme: Ogretmenler bir lider olarak hem
kendi mesleki baghhk ve gelismesin hem de 6grencilerin mesleki baghhk ve

gelismesini saglamaya calismahdir.

u Mesleki baghhgin bir geregi olarak siirekli gelismeyi saglamak icin
ogretmenlerin;

u Meslekleri ile ilgili yeniliklere acik olmasi,

u Mesleki performanslarim artirabilmek icin kendilerine saglanan egitim

olanaklarindan en iyi Mesleki yayinlar: ve teknolojik gelismeleri siirekli izlemesi,

[ Yeni gelen meslektaslarinin ise ve ¢cevreye uyumlarmma yardimci olmasi
gerekir,



u Saygi: insan her seyden énce insan oldugu icin degerlidir. insanin degeri
ve onuru, insan iliskilerinde kose tas: niteligi tasir. insan canl varhklar icinde en
gelismis olan, diisiinen, akil yiiriiten, iletisim kuran, gelecek icin planlar yapan
bir varliktir ve bu yonleriyle saygidegerdir (Aydin, 1993, 73).

u Bu acilardan degerlendirildig@inde 6gretmenin her seyden dnce insanin
degerine ve biitiinliigiine saygi gostermesi gerekir. Bu anlamda oncelikle
6grencinin varhgina ve biitiinliigiine sayg gosterilmesi gerekmektedir

u (“)grencilerin dayak, siddet, hakaret, isim takma, belli 6zelliklerinden
dolay1r asagilanma gibi 6gretmen davramislarina maruz kalmasi etik acidan son
derece yanhstir.

u Ogrenci sayg gosterilerek, saygi duymayi 6grenecektir ve bunu yapacak
olan kiside 6gretmendir.

u Ogretmenin kendisinin bu tiir davramslary, 6grencinin varhg ve
biitiinliigiinde giderilmesi olanaksiz. Bunun bir geregi olarak birbirleri hakkinda
sinif icinde ya da disinda, 6@renci ya da velilerin yaninda olumsuz yorumlar ve
dedikodu yapmaktan kacinmahdirlar.

u Bu dogrultuda 6zetlenecek olursa 6gretmenler:

u Herkesin degerine ve varhgina saygi gostermelidir

u Herkesin 6zel yasamina saygi gostermelidir

u Herkesin 6zerkligine ve kararlarina sayg gostermelidir

| Insanlar arasindaki farkhihklara sayg: gostermelidirler

| Yine oOgrencilere ait gizli ve mahrem bilgileri diger ogrenciler ya da

ogretmenlerle paylasmak, 6grencinin ya da ailesinin 6zel yasamina karsi saygi
gostermemek de etik dis1 bir davranis olarak degerlendirilmelidir.

u Ogretmenlik etigi bir baska unsurda velilere karsi gosterilmesi gereken
saygidir.
L Ogretmenlerin etik bir yiikiimliiliik icinde sayg:1 gostermeleri gereken bir

diger grupta meslektaslaridir. Ogretmenlerin birbirlerinin yeterlilik ve
kisiliklerine sayg1 gostermeleri beklenmektedir.



8. TURKIYEDE VE DUNYADA ETiK UYGULAMALAR

8.1.Tiirkiyede etik ile ilgili uygulamalar
YONETSEL YOZLASMA BIiCiMLERI

= Adam kayirmacilig

= Akraba, es-dost kayirmaciligi (Nepotizm), hemsehricilik,
= Siyasal kayirmacilik (siyasal patronaj)

= Hizmet kayirmacilig

= Lobicilik

= Aracilar yoluyla islerin yurittlmesi

=  Rant kollama ve vurgunculuk

= Risvet ve irtikap; zimmet ve ihtilas

= Hediye alma

= Verimsizlik, etkinsizlik, israf

= Yetersiz hazirlanma,

= Sorumluluktan kagma/sorumlulugu yayma
= Degisime gonulsuzlik/direnc

YOZLASMANIN SONUCLARI

= Yonetime karsl gliven krizi, yabancilasma ve mesruiyet sorunu.

= Verimsizlik, israf, mali kriz, hizmetlerin pahalilasmasi, gelir dagiliminda bozulma; etkinsizlik.
= Kamu gorevlilerin liyakatsizligi.

= Etik degerlerin itibardan dismesi.

= Sosyal dokunun zayiflamasi.

= Yozlasma, ekonomik gelismeyi, demokrasiyi, hukuk devletini zayiflatir.

Yolsuzluk Tirkiye’ye 06zgii degildir. Diinya genelinde artmakta olan yolsuzluk
kapsamli ve ¢esitli dnlemler alinmasin1 gerektirmektedir. Yolsuzluk AB’de de vardir
ve her yil 120 milyar €’yu asan biiyiiklikte bir biitceyi idare eden Avrupa
Komisyonu’nu da ilgilendirmektedir. 1990’11 yillarin basindan bu yana AB cesitli
yolsuzlukla  miicadele  Onlemlerini  uygulamaya  koymustur.  Amsterdam
Antlagmasi’ndan itibaren yolsuzluk, belirgin bir sekilde, Toplulugun {izerinde
odaklandig1 ortak konulardan biri haline gelmistir. AB miiktesebatinin yan1 sira Uye
Devletler tarafindan imzalandiginda otomatik olarak miiktesebatin bir pargasi haline
gelecek bir dizi baska uluslararasi sézlesme bulunmaktadir; bunlar Avrupa Konseyi,
OECD ve Birlesmis Milletler’in kullandig1 araglardir. Tiirkiye’de bu kuruluslarin aktif
bir iyesidir ve bu alandaki baglica araclarin timiinii imzalamistir.
AB katilim miizakerelerinin dogasit geregi oldukg¢a zorlayict oldugunu sdylemeye
aliskinim. Bu durum yolsuzlukla ilgili konularda daha da kendini belli etmektedir. Bu
nedenle karsilikli saygi cergevesinde birlikte calismali ve bizler Tiirkiye tarafindan
Tiirkiye i¢in baslatilan reform ¢abalarina destek vermeliyiz.



Yolsuzlugun devlet isleri ve kamu hayatinin bir¢ok alaninda son derece olumsuz
etkileri olmaktadir. Demokrasi ve hukukun {stiinliigiinii yipratmakta ve yabanci
yatirimin oniine engel olarak ¢ikmaktadir. Halkin siyasi sisteme, siyasetin kurumlarina
ve liderlerine giivenini sarsmaktadir. Yolsuzlugun sebepleri karmagsiktir ve kokleri
asir1 ihmal, biirokratik gelenekler, siyasetin gelisimi ve sosyal tarihe dayanmaktadir.
Ekonomik, mali ve teknolojik gelisme de yolsuzluk riskini artirmaktadir.
Cabalar yolsuzlugun Onlenmesi noktasindan baslatilmalidir. Yolsuzluk meydana
geldikten sonra ortaya ¢ikan zararlarin telafisi miimkiin degildir. Yolsuzlugun
onlenmesi gii¢lii bir etik kiiltiiriin gelismesiyle miimkiindiir.

8.2.Diinyada Etik Uygulamalari

Avrupa Konseyi, 1999 yilinda “Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu”nu (Group of States Against
Corruption-GRECO) olusturdu. GRECO’nun temel amaci, lye devletlerin yolsuzlukla ilgili
micadele sistemlerini izlemek ve gerektiginde bu yolda kapasitelerinin artirilmasina yardimci
olmaktir. Tlrkiye, 1 Ocak 2004 tarihinden beri GRECO’nun Uyesidir.

Avrupa Konseyi, etik davranis ilkelerinin ne dl¢lide yerine getirilip getirilmedigini gbzleme ve
degerlendirme gorevini de GRECO’ya verdi. Avrupa Konseyi, 2000 yilinda, kamu goérevlilerine
yonelik etik kurallar konulmasinin ve bu konuda halkin duyarhhginin gelistirilmesinin
yolsuzluklarla miicadelede énemli bir arac oldugunu belirterek, “Kamu Gérevlileri icin Model
Etik Davranis Kodu” yayinladi ve lye Ulkelere tavsiye etti. Mayis 1993 yilinda kurulan Merkezi
Almanya’nin Berlin kentinde olan Uluslar Arasi Saydamlik Orgiiti (Transparency
International), her yil diizenli olarak yolsuzluk algilama endeksi yayinlamaktadir. Bu 6rgiitiin
2008 yili icin yayinladigi yolsuzluk algilama endeksinde Tirkiye, 180 llke icinde 58. sirada yer
almistir.

Turkiye’nin notu: 2002-3.2; 2007-4.1; 2008-4.6

Turkiye Dlnya siralamasinda 17. blylik ekonomiye sahiptir.

8.3.Etikle ilgili uluslar arasi1 kuruluslar

LINK: etikkurul©basbakanlik.gov.tr

o United Nations "Ethics Links and Contacts" _

¢ UNODC, Corruption

¢ United Nations "Governance and Insitution-Building"

e OECD "Ethics and Corruption in the Public Sector" _

¢ OECD "Sigma" (Support for Improvement in Governance and Management)_
e GRECO (Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu)

e Council of Europe "Legal Cooperation" _

e Council of Europe "Action Against Economic Crime" _

e Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu


mailto:etikkurul%20©basbakanlik.gov.tr
http://www.unpan.org/EthicsWebSite/inc/contactspg.htm
http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/index.html
http://www.un.org/esa/progareas/governance.html
http://www.oecd.org/department
http://www.sigmaweb.org/
http://www.coe.int/t/dg1/Greco/Default_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/default_en.asp
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/
http://www.avrupa.info.tr/DelegasyonPortal.html

8.4.Yolsuzlukla ilgili uluslar arasi gostergeler

TURKIYE’NIN YOZLASMA fLE TLGILi SON DURUMU
2008 CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX}

180

15

: Cou:itry . Clratuivy 2008 CPI Surveys Confidence
Rank - Score Used - Range
1 Denmark 9,3 6 9.1-9.4

Sl New Zealand 9,3 6 9.2-9.5

1 Sweden 9.3 6 9.2-9.4
4 Singapore )7 B 4 = 9.0-93
5 Finland 9,0 6 8.4 -9.4
7 Netherlands 8,9 6 8.5-9.1
9 Austrafia 8,7 8 8.2-90.1
11 -‘Luxembourg 8,3 6 7.8 - 8.8
12 Austria 8,1 6 7.6 -8.6
14 Germany 7,9 6 7.5-82
16 United Kingdom 7,7 6 72-81
18 Belgium 7,3 6 7.2-74
52 Slovakia 5,0 8 45-5.3
54 South Africa 4,9 8 4.5-5.1
55 Ttaly 4,8 6 4.0-5.5
- Greece 4,7 6 42 -5.0
58 Lithuania 4,6 8 4.1-52
58 Turkey 4,6 7 4.1-51
61 Namibia 4,5 6 3.8-5.1
102 Bolivia 3.0 6 2.8-3.2
138 Tonga : 2.4 3 1.9-2.6
141 Camerdon 2,3 7 2.0-2.7
141 Iran 2.3 4 1.9-2.5
158 ‘Angola 1,9 6 1.5 -2.2
378 Myanrnar 1.3 4 1.0-1.5
| Somalia 1,0 4

05-14



(Transparency International 2004 and 2005 G

TRANSPARENCY
IEEH NATIONAL
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Global Yolsuzluk Raporlar)

O Diisiik gelir diizeyindeki tilkelerde yerlesik hale gelen yiliksek yozlasma
“siirekli bir insani felakete doniismektedir.

O Stirekli sirket skandallariin da gosterdigi gibi, zengin iilkeler de eski kotii
aliskanliklarina geri donmektedir.

O Yozlasma (corruption),bozulma, c¢lrime, kotilesme, lekelenme, aslindan
uzaklasma, safligini veya diristligini kaybetme anlamindadir.

O Yonetimde yozlasma, kamu gorevlilerinin gerek kendi inisiyatifleriyle gerekse
hizmetten yararlananlarin tesvikiyle etik davranis ilkelerini ve hukuku ihlal edecek sekilde,
ozel cikar, tercih, prestij veya belirli bir grubun cikari icin kamusal glici kullanarak ortaya
koyduklari her tirlt davranis ve yontemdir.

O Yozlasma; siyasi partiler, secilmisler, kamu gorevlileri, ¢cikar ve baski gruplar ile
secmenler arasindaki iliskilerde ortaya gikar.



9. KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU VE MEB ETiK KOMiSYONUNA

BASVURU USUL VE ESASLARI

1.Basvuru Usulleri

Madde 33-Basvuru, gergek kisiler tarafindan adi, soyadi, oturma yeri veya is adresi ile
imzay1 kapsayan dilekgeler ile en az genel miidiir ve Kurulca genel miidiir diizeyinde
olduklar1 kabul edilen EK-2 listede bulunan unvanlarda bulunanlar i¢in kurul
baskanligina, diger gorevliler i¢in ise kurum yetkili disiplin kurullarina yoneltilmek
tizere ilgili kurum amirligine yapilir.

Dilekgede, etik ilkeye aykiri davranis iddiasina iligkin bilgi ve belgeler agik ve
ayrintili olarak belirtilir. Elde bulunan belgeler dilek¢eye eklenir. Bagvuru konusu
aykirt davranig iddiasi, kisi, zaman ve yer belirtilerek somut bicimde gosterilir.
Bagvuru dilekgelerinin daktilo ile yazilmasi ve bilgisayar ¢iktisi olmast kosulu
aranmaz. Dilek¢elerin okunakli ve anlasilir olmasi yeterlidir. Basvurunun Kurul
kayitlarina gectigi tarih, bagvuru tarihidir. Bagvuru dilekgeleri posta yoluyla da Kurula
gonderilebilir. Bu durumda dilek¢enin Kurul kayitlarina gegtigi tarih siire baglangicina
esas alinir. Bagvurunun tutanaga gecirilmek kaydiyla sozlii yapilmasi durumunda
basvuranin imzasi1 ve adresi de tutanaga alinir.

Elektronik ortamda yapilacak basvurular

Madde 34-Basvurunun; gercek Kisiler tarafindan elektronik posta yoluyla
yapilmas: halinde, basvuru sahibinin adi ve soyadi, oturma yeri ve is adresi
belirtilir. Tiirkiye’de oturan yabancilarin bu yolla yaptiklar1 bagvurularda, pasaport
numarast ve uyrugu gosterilir. Elektronik posta yolu ile yapilacak bagvurularda,
basvurunun Kurulun elektronik posta adresine ulastigi tarih bagvuru tarihidir.

2. Kimler Bagvurabilir

Tiirkiye’de bulunup da basvuru nedeni sayilan etik ilkelerden birisine aykiri
davranildigina tanik olan yabanci, bagvuru hakki agisindan Tiirkiye’de oturuyor kabul
edilir. Basvuruda bulunmak i¢in bagvuranin menfaatinin etkilenmesi kosulu aranmaz.

Ancak, kamu gorevlerini karalama amaci giittigli agik¢a anlagilan ve bagvuranin
kimligi tespit edilemeyen basvurular degerlendirmeye alinmaz.

Yarg: organlarinca incelenmekte olan veya karara baglanmis bulunan uyusmazliklar
hakkinda kurula veya yetkili disiplin kurullarma basvuru yapilamaz. Inceleme
sirasinda yargl yoluna gidildigi anlasilan basvurularin islemi durdurulur. Daha 6nce
kurulca islenmis sikayet konusu, yeni kanitlar gésterilmedikge bir daha sikayet konusu
yapilamaz ve incelenemez.

3. Basvurulara yapilacak islemler

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Y onetmelik;



10. ETiK KONUSUNDA YAPILAN ARASTIRMALAR

10.1.Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi kapsaminda yapilan arastirmalar

Bagbakanlik Kamu Goérevlileri Etik Kurulu ile Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu
tarafindan ortak yiiriitiilmekte olan “Tiirkiye'de Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik
Projesi” kapsaminda 10 akademik arastirma yaptirilmistir.

Arastirma ¢alismalarinin amaci kamu sektoriinde etik uygulamalarin gelistirilmesi ile
ilgili cesitli konularda, reformu tesvik eden/reforma engel olan faktorler, reform
stirecine dahil olan kurumlar ile basin ve sivil toplumun rolii hakkinda daha kapsamli
bir anlayis gelistirmektir. Arastirma sonuglarindan; Etik Kurulu, kurumlarin Etik
Komisyonlar1 ile diger kamu, 0zel sektor ve sivil toplum kurum ve kuruluslar
tarafindan gelecekte yapilacak calismalara veri saglamakta yararlanilacaktir.

Arastirma ¢alismalarinin konu bashklar: ve arastirma ekipleri
1) Kamu Yénetiminde Cikar Catismasi (Doc. Dr. Omer Faruk Genckaya)

2) Yerel Yonetimlerde Imar Uygulamalari ve Etik
Yrd. Dog. Dr. Gokgen Kiling -Dog. Dr. Hiseyin Ozgulr -Yrd. Dog. Dr. Neval Geng

3) Kolluk Hizmetleri ve Etik
Prof. Dr. ibrahim Cerrah

Dog. Dr. Hasan Hiseyin Cevik
Dog. Dr. Turgut Goksu

Ars. Gor. Ercan Balcioglu

4) Tapu Hizmetleri ve Etik
Dog. Dr. Hamza Ates -Dog. Dr. Emre Badce -Yrd. Dog. Dr. Mustafa Litfi Sen

5) Kamu Ihaleleri ve Etik
Doc. Dr. Arif Kdktas -Dog. Dr. Fatih Karaosmanoglu -Dog. Dr. Veysel K. Bilgic

6) Kayitdisi Ekonomi ve Etik
Prof. Dr. Coskun Can Aktan -Yrd. Dog. Dr. Fatih Savasan

7) Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari ve Etik
Dog. Dr. Refika Bakoglu
Ayse Ustlinoldu -Oyki Iyigln

8) Giimriik Hizmetleri ve Etik
Dog. Dr. Hamza Ates

Dog. Dr. Tuncay Guloglu

Dog. Dr. Muharrem Es

9) Etik, Kiiltiir ve Toplum
Prof. Dr. Kemal Gérmez

Yrd. Dog. Dr. Murat Atan

Ars. Gor. Hatice Ozkan Sancak

10) Saghk Hizmetleri ve Etik
Prof. Dr. Haydar Sur
Yrd. Dog. Dr. Murat Cekin



10.2. Etik Kiiltiir ve Toplum Arastirmasi sonuclari

Aragtirma tli¢ temel amagctan yola ¢ikmustir.

1. Tiirkiye’de kamu yonetimi etiginin toplumsal algisini tespit etmek,

2. Etige dayal1 bir yonetimin olusturulmasi ile ilgili toplumsal engelleri tespit etmek,

3. Kamu kurumlarinin, medyanin egitim kurumlarinin etik ile ilgili etik kodlarin
olusturulmasinda mevcut durumdaki roliinii ve iyilestirecek alanlar1 belirlemek.

Arastirma dort basliktan olusmaktadir.

1. Toplumun kamu yonetimi etigi algisi

2. Egitimin kamu yonetimi etiginin benimsenmesindeki rolii

3. Medyanin kamu yonetimi etiginin benimsenmesindeki rolii

4. Sivil toplum orgiitlerinin kamu yonetimi etiginin benimsenmesindeki rol

ETiK, KULTUR VE TOPLUM ILISKIiSi

Etige dair tizerinde goriis birligine varilmig tek bir tanim yoktur. Etik, bir
tanimlamada “Bir bireyin izlemesi gereken ahlaki standartlar ve kurallar” bi¢iminde
ele alinirken, bagka bir tanimlamada, “Bireylerin dogru olarak nasil davranacagini
aciklayan ve tammlayan ilkeler, degerler ve standartlar sistemi” seklinde ele
alinmistir (Rosenthal ve Yudin: 1997). Bu tanimlamalardan hareketle, etik kavrami
insan davranisinda neyin iyi neyin koti oldugu ve ne yapmasi gerektigine dair
kodlar1 igerdigi ifade edilmektedir. Etik kodlarin unsurlarina bakildiginda, kisiye
odev ve yiikiimliliik getirdigi, Kisinin vicdaninda iyi niyet olusturdugu ve kendini
etik agidan denetleme yolunda etkiledigi ayrica insan davranislarinda iyi, dogru,
fedakarlik ve onur gibi belirleyicilerle yonlendiren o6geler oldugunu goriiliir
(Killioglu, 1998:114).

Gortildigii gibi etik, insan davraniglarina yon veren ve onlara iyi, giizel,
dogru gibi olumlu anlamlar yiiklenilmesini saglayan soyut kodlardir. Bu kodlarin
olusumu, bireyin iginde bulundugu toplumla ve o toplumun kiiltiiriiyle dogrudan
iligkilidir. Kiltiir, insamin kalittim yoluyla getirmedigi ya da dogada hazir bulmadigi
kendisinin dogaya katmis oldugu, olumlu-olumsuz; maddi-manevi her seyin genel
adidir ve insanlarin birbirleriyle ve doganin diger 6geleriyle iliskilerini diizenler
(Cegen, 1985: 114). Etik davranis, daima kiiltiirle i¢ i¢edir. Kiiltiir, soyut ozelligiyle
insanlarin duyum, algilama, diisiinme ve davranma siireglerini sekillendirir. Kiiltiir,
hem bireysel kiiltiir olarak, hem de orgiitsel kiiltiir olarak etige uygun davranisi
etkilemektedir. Bu anlamda etigi, kiltiirin bir alt boyutu olarak degerlendirmek
mumkiindiir.



SONUC VE ONERILER:

Bu aragtirmada kamu yonetiminde etik konusu toplumsal yap1 ve kiiltiir ¢ercevesinde
incelenmistir. Etik algisinin toplumsal yapidan bagimsiz gelisemiyecegi, kiiltiirtin etik
ilkelerin benimsenmesinde 6nemli roliiniin oldugu tezinden hareketle bu arastirma
gergeklestirilmistir. Her kiiltiirde, devlet ve kamu gorevlisi anlayis1 farklilik
gostermektedir. Ozellikle de toplumlarda bireye ve ydneten ydnetilen iliskisine bakis
acis1 kamu orgiitleri ve gorevlilerine iliskin algiyr sekillendirmektedir. Bu etkilesim
kamu yonetiminde etik algisina da yansimaktadir.
Bu arastirmada Tiirk toplum yapis1 ve Tiirk kamu yonetimindeki etik algis1 arasindaki
iliski analiz edilmistir. Yapilan analizler, “Demokrasi, Sayginlik, ve Giliven boyutu”
altinda degerlendirilen kamu yonetimi etik ilkelerinden bilgi verme, saydamlik ve
katilimeilik, sayginlik ve giliven ilkelerinin benimsenme diizeyinin geng katilimcilarda
yetigkinlere oranla daha yiiksek oldugunu gostermistir. Bu sonug¢ yonetim yapisinda
meydana gelen kiiresel degisimlerin Tiirk toplum yapisina da yansidigini, ozellikle
genclerin  demokratik ve katilimecr  yonetim  beklentisi i¢cinde olduklarim
gostermektedir. Bunun yani sira gencglerde “Adalet ve Sorumluluk™ boyutunun
benimsenme diizeyi diger boyutlara gore daha diisliiktir. Bu sonug¢ adalet ve
sorumluluk boyutunun benimsenmesinin yasanilan deneyimle ve alinan egitimle de
iligkili oldugunu gostermektedir.
Arastirma sonucunda ortaya konulan oneriler:
1) Etik ilkelere aykiri davranislarin ortadan kaldirilabilmesi igin devletin kurumsal
yapisinin yeniden diizenlenmesi gerekir.
2) Bu calismada toplumun etik ilkeleri benimseme diizeyinin diisiik oldugu
gorilmustir.
3) Bu calismada toplumun etik ilkeleri benimseme diizeyinin diisiik olmasinin diger
bir nedeni de kamu kurumlarimna giivensizliktir. Toplumun kamu kurumlarina giivenini
artirmak i¢in:

-Etik ile ilgili iyi uygulamalar medyadan ve kurumlarin internet sitelerinden
faydalanarak kamu oyuna duyurulmalidir.

-Kotli uygulamalarin hukuki takibi yapilarak sonuglari medyadan ve kurumlarin
internet sitelerinden faydalanarak kamuoyuna duyurulmalidir.
4) Toplum arastirmasinda egitim diizeyi artarken etik ilkeleri benimseme diizeyi de
artmis ancak 6grenci arastirmasinda tam tersi bir durum ortaya c¢ikmistir. Mevcut
egitim sisteminin etik ilkelerin olusmasinda ve benimsenmesinde yeterli olmadig:
sonucu ¢ikarilmaktadir. Ogrencilere etik ilkelerin benimsetilmesi icin gerekli
calismalar yapilmahdar.
5) Toplumun etik ilkeleri benimsemesinde medya ve sivil toplum orgiitlerinin katkisi
artirtlmalidir.



5. ILETISIM
5.1.MEB Etik Komisyonu

MEB: Etik Komisyonu Sekreterya Personel Genel Midiirliigi
YUKSEL 6ZDAMGACI

Tel :4131764 Fax: 4181449

E.Mail: yozdamgaci©meb.gov.tr

Adres : Personel Genel Miidurlugii
Kat: 4 B.Blok (Merkez Bina) Kizilay —~ANKARA

5.2.Bagsbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu

Bagvuru Adresi:

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Bagbakanlik Yeni Bina (DPT Binasi) Necatibey Cad. No:108 Kat:1 06100 Yiicetepe/ANKARA

e-mail : etikkurul @basbakanlik.gov.tr

Bagvuru i¢in tiklaymiz... http://www.basbakanlik.gov.tr/bimer/index.htm

TEL: 0312 4137166 - 2945142 Fax: 0312 4241774


mailto:etikkurul@basbakanlik.gov.tr
http://www.basbakanlik.gov.tr/bimer/index.htm




